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Mjere opreza u prekrSajnom postupku s osvrtom na
zabranu posjecivanja odredenog mjesta ili podrucja

SaZetak

U clanku se razmatra problematika odredivanja i izvrSavanja mjera opreza iz PrekrSajnog zako-
na, s posebnim osvrtom na mjeru opreza — zabranu posjecivanja odredenog mjesta ili podrucja.
Analizira se postupak policije prilikom utvrdivanja krSenja mjere opreza te propisi o postupanju
prekrsajnog suda nakon zaprimanja policijskog izvjesca.

Kljuéne rijeli: zabrana, uvjeti, odredivanje, izvrsavanje, analiza, postupak.

UvVOD

Prema statistickom pregledu temeljnih sigurnosnih pokazatelja i rezultata rada MUP-a RH',
u 2012. godini je evidentirano ukupno 110 068 kaznenih djela i 888 825 prekrsaja. Slican
odnos je prisutan i u nizu prethodnih godina. Premda prekrsaji za viSe od osam puta prema-
Suju broj kaznenih djela, stjeCe se dojam da se u strucnoj javnosti prekrsajnoj problematici
ne posvecuje dovoljna pozornost. Valja podsjetiti da su prekrsaji, kaznenopravnom, odnosno
prekrsajnopravnom reformom u prethodnom desetljec¢u ¢injeni¢no promovirani u kaznena
djela u Sirem smislu, tako da se i odredbe Prekr$ajnog zakona najviSe preklapaju s opéim
odredbama Kaznenog zakona i Zakona o kaznenom postupku?. Kao i kod kaznenih djela,
recidivizam u ¢injenju prekr$aja pobuduje posebnu pozornost tijela progona.

PrekrSajni zakon sadrzi efikasno sredstvo protiv viSestrukih pocinitelja prekrSaja —
mjere opreza. Prednost tih mjera jest i to §to ih policija moze samostalno odrediti odmah

* Davor Posilovi¢, univ. spec. crim., nacelnik Sektora policije PU zagrebacke.

** Zeljko Mrsi¢, mag. kaznenopravnih znanosti, visi predava¢ na Visokoj policijskoj $koli MUP-a RH, Za-
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! http://www.mup.hr/10.aspx

2T sam PrekrSajni zakon u €l. 82. st. 3. kaze da "ako ovaj zakon ne sadrzi odredbe o pojedinim pitanjima po-
stupka, na odgovarajuci ¢e se nacin, kada to bude primjereno svrsi prekrSajnog postupka, primijeniti odredbe
Zakona o kaznenom postupku".
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prilikom zatjecanja osobe na pocinjenju prekrsaja, dakle prije nego $to je pocinitelj pravo-
moc¢nom odlukom o prekr$aju proglasen krivim te $to one mogu trajati do pravomocénog
dovrsetka prekr$ajnog postupka.

Zabrana posjec¢ivanja odredenog mjesta ili podrucja, kao jedna od tih mjera opreza na-
rocito je pogodna i za suzbijanje prekrsaja iz Zakona o prekrSajima protiv javnog reda i mira,
Zakona o sprjecavanju nereda na Sportskim natjecanjima i Zakona o javnim okupljanjima, s
obzirom na to da se njome zabranjuje pristup mjestu koje dodatno generira injenje prekrsa-
ja kod nekih osoba. Primjerice, izgredniku se moze zabraniti posjecivanje njemu omiljenih
ugostiteljskih objekata u kojima je i ranije pravio izgrede; pripadniku navijacke skupine,
ranije pravomoc¢no osudivanom za bacanje baklji ili drugih prekrsaja, moze se zabraniti po-
sje¢ivanje odredenoga nogometnog stadiona i okolnih ulica; osobi koja je Cinila prekrSaje na
nekim javnim okupljanjima mogu se zabraniti mjesta na kojem se odrzavaju ta javna okup-
ljanja, i tome sli¢no.

1. VRSTE MJERA OPREZA 1 TKO IH ODREDUJE

Mjere opreza su definirane kao jedna od mjera osiguranja nazo¢nosti okrivljenika u postupku
i mjera za uspje$no provodenje prekr$ajnog postupka (procesna mjera prekrsajnog suda)?.

U postupku za prekrsaje propisane zakonom, nakon §to je podnesen optuzni prijedlog,
prekrsajni sud moze po sluzbenoj duznosti ili na prijedlog tuzitelja (policije) obrazlozenim
rjeSenjem odrediti da se protiv okrivljenika primijeni jedna ili viSe mjera opreza*. U slucaju
vjerojatnosti da je po¢injen prekrsaj propisan zakonom, jednu mjeru opreza ili vise njih mogu
privremeno, a najdulje do osam dana naredbom odrediti policija i inspekcijska tijela drzav-
ne uprave prema osobi za koju postoji osnova sumnje da je pocinitelj prekrsaja’.

Clankom 130. stavkom 2. Prekr$ajnog zakona propisane su sljedeée mjere opreza:

1. zabrana napustanja boravista, bez dozvole suda,

2. zabrana posjec¢ivanja odredenog mjesta ili podrucja,

3. zabrana priblizavanja odredenoj osobi i zabrana uspostavljanja ili odrzavanja veze
s odredenom osobom,

>

zabrana poduzimanja odredene poslovne aktivnosti,

privremeno oduzimanje putne i druge isprave za prijelaz drzavne granice,
privremeno oduzimanje vozacke dozvole za upravljanje vozilom ili dozvole za
upravljanje plovilom, zrakoplovom ili drugim prijevoznim sredstvom.

Kada policija odreduje mjeru opreza zabrana posjecivanja odredenog mjesta ili po-
drucja, temeljem clanka 130. PrekrSajnog zakona (prije pokretanja prekrSajnog postupka,
prije utvrdivanja krivnje u sudskom postupku), ona je preventivha mjera odredena iz si-
gurnosnih razloga — svrha joj je otkloniti buducu predvidivu opasnost pocinitelja prekrsaja
s prognozom ¢injenja novih prekrsaja.

Zabrana posjecivanja odredenog mjesta ili podrucja koju odredi policija ogranicava

3 Prekrsajni zakon, ¢l. 127. st. 1. t. 3. (NN 107/07., 31./013.).
4 (1. 130. st. 1. Prekr$ajnog zakona.
5 CI. 130. st. 1. i st. 6. Prekrsajnog zakona.
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slobodu kretanja osobe, stoga se radi o primjeni prisile na vjerojatnog pocinitelja prekrSajnog
djela i po tome djeluje kao da je sankcija, iako to nije.

2. OSNOVA SUMNJE I DRUGI UVJETI ZA ODREDIVANJE MJERE OPREZA TE
NJIHOVA USPOREDBA S UVJETIMA ZA UHICENJE I ZADRZAVANJE

Kao $to je ranije navedeno, policija moze naredbom odrediti mjeru opreza prema osobi za
koju postoji osnova sumnje da je pocinitelj prekrSaja, koji je propisan zakonom. Iz takve
zakonske formulacije proizlazi da policija nema moguénosti odredivanja mjere opreza za
prekrsaje propisane odlukama jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Uvijeti za uhiéenje i zadrzavanje —
¢l. 134.1 135. PrekrSajnog zakona

Uvjeti za odredivanje mjere opreza, ¢l. 130. st. 1.
ist. 6. PZ-a od strane policije

1. da se radi o prekrsaju propisanom ZAKO-
NOM, a ne propisom nizeg ranga +

1.isto +

2. da je osoba ZATECENA na poéinjenju prekr-
Saja +

2. postojanje osnova sumnje:
kvalifikacija prekrsaja i procesna identifikacija
pocinitelja +

3. za prekrsaj u vezi s kojim policija podnosi
optuzni prijedlog+

4.1. da se radi o prekrsaju protiv JAVNOG
REDA I MIRA ili

4.2. o prekrsaju vezanom za NASILJE U OBI-
TELJI ili

4.3. o prekrSaju vezanom za sprjecavanje NERE-
DA NA SPORTSKOM NATJECANJU ili

4. o bilo kojem prekrsaju za koji se moze izreci
kazna ZATVORA ili

4.4. o bilo kojem prekrsaju za koji se moze izreéi
NOVCANA KAZNA VECA OD 10.000,00 kuna
+

3. za prekrSaj za koji policija izdaje prekrsajni
nalog — obavezni ili op¢i ili u vezi s kojim polici-
ja podnosi optuzni prijedlog

(Uz upozorenja i naplatu novcane kazne na
mjestu pocinjenja prekrSaja nema potrebe za
izdavanjem mjere opreza:

naplacena novc¢ana kazna na mjestu pocinjenja
prekrsaja ne unosi se u prekr$ajnu evidenciju niti
se pocinitelj prekr§aja smatra osobom osudenom
za prekr$aj, Cl. 245. st. 4. Prekr$ajnog zakona.) +

5.1. ako postoji opasnost od bijega pocinitelja

4.1. isto

5.2. ili postoji koluzijska opasnost da ¢e pocini-
telj prekrs$aja ometati prekrSajni postupak utje-
cajem na svjedoke ili sudionike ili da ¢e unistiti,

tragove za prekrSajni postupak

4.2. isto

5.3. ili ako postoji opasnost od ponavljanja pre-
krsaja iste vrste (iteracijska opasnost)

4.3. ako je to potrebno radi sprjecavanja okriv-
ljenika da ¢ini nove prekrSaje (ne mora biti iste
vrste kao prethodno pocinjeni prekrsaj)

Shema 1: Usporedba uvjeta za uhicenje i dovodenje na prekrsajni sud
radi zadrzavanja i uvjeta za odredivanje mjere opreza
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Iako se za odredivanje mjere opreza ne trazi kao uvjet postojanje osnovane sumnje,
nego je dovoljno postojanje osnova sumnje, ipak moraju biti utvrdene ¢injenice koje sadr-
zavaju polaznu kvalifikaciju prekrSaja (to¢no odredeni ¢lanak i stavak tocno odredenog
zakona) i procesnu identifikaciju poc¢initelja (osobni podaci koji se prema ¢l. 160. u vezi s
¢l. 171. st. 1. PrekrSajnog zakona traze kao sadrzaj optuznog prijedloga).

Postavlja se pitanje: Zasto? Dobar primjer jest odredivanje mjere opreza uz prekrsajni
nalog. Prilikom izdavanja prekr$ajnog naloga potrebni su osobni podaci pocinitelja i tocna
kvalifikacija prekrsaja, Sto nije teSko s obzirom na to da se prekrsaj utvrduje neposrednim
opazanjem policijskog sluzbenika na mjestu pocinjenja prekrsaja.

I kada policija odreduje mjeru opreza povodom prekrsaja u vezi s kojim ¢e podnijeti
optuzni prijedlog, treba izbjeci situaciju da je odredi protiv osobe za koju bi se u kasnijem ti-
jeku kriminalisti¢kog istrazivanja utvrdilo da nije pocinila prekr$aj u vezi s kojim je odredena
mjera opreza, zato $to se njome ogranicava pravo osobe na slobodno kretanje, ne samo prije
pravomo¢ne odluke prekr$ajnog suda nego i prije pokretanja prekrSajnog postupka (prije
podnosenja optuznog prijedloga).

Ovako odredeni nivo osnova sumnje u biti se priblizava pojmu osnovane sumnje, samo
$to se za odredivanje mjere opreza (u vezi s prekrSajem za koji ¢e policija podnijeti optuzni
prijedlog) ne trazi da u tom trenutku sve ¢injenice budu utvrdene u potrebnoj procesnoj
formi kao kod podnosSenja optuznog prijedloga, gdje mora biti utvrdena osnovana sumnja
koja je razvidna iz dokaza prilozenih optuznom prijedlogu. To se ocituje i iz ¢lanka 130.
stavka 7. Prekr$ajnog zakona u kojem se propisuje da ako policija u roku od 8 dana od dana
odredivanja mjere opreza ne podnese optuzni prijedlog, primijenjena mjera opreza prestaje.
PrekrSajni zakon ostavlja policiji vremenski rok od 8 dana od dana odredivanja mjere opreza
za kriminalisti¢ko istrazivanje prekrSaja — pribavljanje dokaza kojima se utvrduje osnovana
sumnja, kako bi joj omogucio da u optuznom prijedlogu trazi od prekrSajnog suda produzenje
mjere opreza. Ako policija ne uspije za 8 dana podnijeti optuzni prijedlog, mjera opreza pre-
staje, ali policija moze podnijeti optuzni prijedlog i naknadno (kad prikupi potrebne dokaze)
te u njemu predloziti prekr§ajnom sudu odredivanje mjere opreza.

Policija moZe odrediti mjeru opreza povodom prekrsaja u vezi s kojim ¢e podnijeti op-
tuzni prijedlog, ako u tom trenutku protiv te osobe postoje ¢vrste indicije (dokazi u spoznaj-
nom smislu) da je pocinila odredeni prekrsaj te ¢e u nastavku kriminalistiCkog istrazivanja
sasvim izvjesno biti pribavljeni dokazi u potrebnoj procesnoj formi i prilozeni uz optuzni
prijedlog.

3. SITUACIJE U KOJIMA POLICIJA ODREDUJE MJERU OPREZA

U dnevnoj praksi policijskog postupanja policija u pravilu odreduje mjeru opreza:

a) prema osobi koja je zate€ena na izvrSenju prekrsaja propisanog zakonom®. Primjer:

6 C1. 106. st. 2. ZKP-a: "Zatetena u kaznenom djelu je osoba koju netko opazi u radnji kaznenog djela,
odnosno osoba koja je neposredno nakon kaznenog djela zatecena pod okolnostima koje upucuju na to da
je pocinila kazneno djelo." Osoba je zateCena na pocinjenju prekrsaja kada je opazi policijski sluzbenik ili
neka druga osoba, Sto proizlazi iz ¢l. 106. st. 2. ZKP-a, koji treba primijeniti i na prekrsaje s obzirom na ¢l.
82. st. 3. PrekrSajnog zakona. U praksi zatjecanje podrazumijeva da je pocinitelj prekrsaja ne samo opazen,
nego i uhvaéen na djelu ili neposredno nakon toga!
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policijski sluzbenik opazi u gostionici osobu koja remeti javni red i mir te je uhvati
i privede u policijsku postaju,

b) prema osobi koja je neposredno nakon izvrSenja prekrSaja propisanog zakonom za-
teena na mjestu pocinjenja prekrsaja ili u blizini tog mjesta pod okolnostima koje
nedvojbeno upucuju na to da je bas ta osoba pocinila odredeni prekrsaj (izvedeno
zatjecanje). Primjer: jedan clan obitelji telefonom zatrazi intervenciju policije pro-
tiv drugog ¢lana obitelji koji s njim zivi u zajednickom kuc¢anstvu, zbog pocinjenja
prekrSaja iz Zakona o zastiti od nasilja u obitelji. Postupajuci prema prijavi polici-
ja ubrzo zatekne osobu prijavljenu za prekrsaj na mjestu prekrsaja (u domu) ili u
obliznjoj gostionici, pod okolnostima koje upucuju na to da je doista pocinila taj
prekrsaj,

c¢) kada postoji osnovana sumnja da je odredena osoba pocinila odredeni prekrsaj.

Clankom 130. stavkom 6. Prekriajnog zakona propisana je osnova sumnje’ kao uvjet
za izdavanje mjere opreza od strane policije. S obzirom na to da je osnovana sumnja visi
stupanj vjerojatnosti da je pocinjen prekrSaj od osnove sumnje, iz toga proizlazi da i u sluc¢aju
osnovane sumnje policija moze izdati mjeru opreza.

U situaciji osnovane sumnje radi se o naknadnom otkrivanju — policija pronade poci-
nitelja, primjerice nekoliko dana ili tjedana nakon pocinjenja prekrSaja. Pocinitelja prekrsaja
nitko nije opazio na djelu ili ga je netko opazio, ali tom prilikom nije uhvacéen. Tijekom
kriminalisti¢kog istrazivanja prekrsaja policija svojim radom dode do materijalnih dokaza o
pocinitelju. Policija nema ovlast uhi¢enja pocCinitelja prekrsaja koji je naknadno otkriven?.
U situaciji kada su ispunjeni svi uvjeti za uhienje, osim jednog — zatjecanja na djelu, poli-
cija treba dostupnom pocinitelju prekr$aja odrediti mjere opreza, jer je potrebno prevenirati
opasnost od ponavljanja prekrsaja ili opasnost od bijega ili opasnost od ometanja prekr$ajnog
postupka.

Medutim, odredivanje mjere opreza u situaciji kada policija nema ovlast uhititi po-
Cinitelja prekrSaja neki put nije djelotvorna mjera kao uhicenje i zadrzavanje, zato Sto se
mjerama opreza pocinitelja prekrsaja fizicki ne izolira od okoline, tako da on ima mogucnost
krSenja mjere opreza. Ovo moze biti naroc¢ito vazno kod prekrSaja po obiteljskom nasilju,
kada pocinitelj prekrsaja ugrozi osobnu sigurnost ili zivot Zrtve obiteljskog nasilja unato¢
tome $to mu je policija odredila mjere opreza, odnosno unato¢ tomu $to mu je prekrsajni sud
prije pokretanja prekr$ajnog postupka odredio zastitnu mjeru (udaljenja iz doma, zabranu
priblizavanja zrtvi nasilja, zabranu uhodenja) na prijedlog policije i uz suglasnost zrtve obi-
teljskog nasilja.’

7U €l. 130. st. 6. PrekrSajni zakon kao uvjet za izdavanje mjere opreza traZi vjerojatnost da je podinjen pre-
krsaj propisan zakonom — osnovu sumnje (ne trazi ni da osoba bude zateCena na izvrSenju prekrsaja) iz Cega
proizlazi da se mjera opreza moze izdati i u slu¢aju naknadnog otkrivanja, kada postoji osnovana sumnja.

8 Vidi ¢l. 134. st. 1. PrekrSajnog zakona: Policija je ovlastena uhititi osobu zate€enu u pocinjenju prekraja
propisanog zakonom. Za ostale uvjete za uhi¢enje vidi ¢l. 135. Prekr$ajnog zakona.

2 Vidi €l. 19. 1 ¢l. 11. Zakona o zastiti od nasilja u obitelji (NN 137/09., 14/10., 60/10.).
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4. MJERE OPREZA S OBZIROM NA SVRHU IZDAVANJA

Mjeru opreza kao zamjenu za prekr$ajno zadrZavanje moze odrediti prekrSajni sud!'® po
sluzbenoj duznosti, kao blazu mjeru osiguranja nazo¢nosti okrivljenika u postupku od zadr-
zavanja. Nakon §to je podnesen optuzni prijedlog prekrSajni sud (samostalno ili na prijedlog
policije) moze obrazlozenim rjeSenjem odrediti da se protiv okrivljenika primijeni jedna ili
viSe mjera opreza, ako je to potrebno.

I policija moze samostalno odrediti mjeru opreza:

a) alternativno, umjesto dovodenja na prekrsajni sud radi zadrzavanja prema ¢lanku
135. Prekrsajnog zakona (kao zamjenu za zadrZavanje), ako prosudi da se ista svrha moze
posti¢i blazom mjerom — mjerom opreza. Radi se o slu¢aju kada je policija uhitila po€initelja
prekrsaja i dovela ga u policijsku postaju, ali ga je istekom 12 sati od uhic¢enja pustila na slo-
bodu te mu je izdala mjeru opreza umjesto da ga uz optuzni prijedlog dovede na prekrsajni
sud radi zadrzavanja prema clanku 135. PrekrSajnog zakona. Ako smatra da treba traziti pro-
duljenje mjere opreza, policija mora u roku od 8 dana protiv pocinitelja prekrsaja podnijeti
optuzni prijedlog u kojem ¢e traziti produljenje mjere opreza do pravomocnog dovrsetka
prekrsajnog postupka.

b) kumulativno, uz dovodenje pocCinitelja prekrsaja na prekr$ajni sud uz optuzni prijed-

log, radi zadrzavanja prema ¢lanku 135. PrekrSajnog zakona.

Radi se o slucaju kada policija izda mjeru opreza odmah nakon uhicenja pocinitelja
prekrsaja, ali ga ne pusti na slobodu nakon isteka roka od 12 sati od trenutka uhi¢enja, nego
ga ipak dovede na prekrSajni sud uz optuzni prijedlog, u kojem predlozi produljenje mjere
opreza do pravomoc¢nog dovrsetka prekrsajnog postupka. Ako prekrsajni sud nakon ispitiva-
nja uhic¢enika na okolnosti iz optuznog prijedloga pusti ga na slobodu, a prihvati prijedlog
policije za produljenje mjere opreza onda donese rjeSenje o izricanju mjere opreza do pra-
vomoc¢nog dovrsetka prekrsajnog postupka, ¢ime je za vrijeme sudenja osobi oStecenoj
prekrsajem osigurana odredena zastita od pocinitelja prekrSaja.

c¢) uz prekrsajni nalog, primjerice naredba o odredivanju mjere opreza — privremeno
oduzimanje vozacke dozvole za upravljanje vozilom. Privremenim oduzimanjem
putne i druge isprave za prijelaz drzavne granice (uglavnom uz prekrSaje iz Zakona
o sigurnosti prometa na cestama te iz Zakona o strancima), esigurava se dolazak
stranca na prekrsajni sud i naplata novcane kazne.

5. RAZ1L.OZI ZA ODREDIVANJE MJERE OPREZA

Prosudivanje uvjeta za uhicenje u iskljuéivoj je nadleznosti policije, §to proizlazi iz ¢lanaka
134. 1 135. PrekrSajnog zakona, koji reguliraju uhi¢enje i zadrzavanje osobe. Takoder, polici-
ja samostalno prosuduje i kada ¢e primijeniti mjeru opreza, ovisno o okolnostima konkretnog
slu¢aja.™

Dakle, policija nije duzna konzultirati prekrSajni sud o tome postoje li uvjeti za prekr-
$ajno uhicenje 1/ili za odredivanje mjere opreza za odredenu osobu, a misljenje prekrSajnog

10Vidi ¢l. 127. st. 3. Prekrajnog zakona.
11 Proizlazi iz €l. 130. st. 6. PrekrSajnog zakona.
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suda o tome ne obavezuje policiju. S tim u vezi isticemo da konzultacije policije s pre-
kr$ajnim sudom dolaze u obzir u slu¢aju dvojbe prilikom odredivanja pravne kvalifikacije
prekriaja. Mjere opreza pogodne su kao zamjena za zadrzavanje iz ¢lanka 135. PrekrSajnog
zakona s obzirom na to da se odreduju za iste svrhe: radi osiguranja nazocnosti okrivljenika
u postupku, sprje¢avanja okrivljenika da ¢ini nove prekrsaje ili da se sprijeéi ili oteza doka-
zivanje u postupku'?.

Do odredivanja mjere opreza od strane policije umjesto dovodenja prekrSajnom sudu
radi zadrzavanja prema ¢lanku 135. Prekrsajnog zakona moze do¢i iz vise razloga:

5.1. Kada policija smatra da bi mjera opreza postigla istu svrhu kao i zadrZavanje
koje bi eventualno odredio prekrsajni sud (zamjena za zadrZavanje)

Nakon uhi¢enja — privodenja pocinitelja u policijsku postaju, jer je zateCen na izvrSenju
prekrsaja (iz Zakona o zastiti od nasilja u obitelji ili iz Zakona o prekr$ajima protiv javnog
reda i mira ili iz Zakona o sprje¢avanju nereda na Sportskim natjecanjima ili iz nekog drugog
zakona, za prekrsaj za koji se moze izreci kazna zatvora ili nov€ana kazna veca od 10.000,00
kuna), policija pusti uhi¢enika na slobodu, iako ga je mogla dovesti na prekrSajni sud uz op-
tuzni prijedlog radi zadrZavanja, jer su ispunjeni svi uvjeti. Osnovni razlozi za zadrzavanje'®
odnosno procesne pretpostavke, koje kumulativno moraju biti ispunjene da bi policija dovela
pocinitelja prekrsaja na prekrSajni sud radi zadrzavanja jesu:

- dapolicija podnese optuzni prijedlog (a ne prekr$ajni nalog),

- zaprekr$aj propisan zakonom (a ne odlukom jedinice lokalne samouprave),

- dase radi o prekrsaju vezanom uz nasilje u obitelji,

- ili da se radi o prekr$aju protiv javnog reda i mira,

- 1ili da se radi o prekrSaju vezanom za sprje¢avanje nereda na sportskim natje-

canjima,

- ili da se radi o prekrSaju iz nekog drugog zakona (a ne iz Zakona o prekr$ajima
protiv javnog reda i mira odnosno ne iz Zakona o zastiti od nasilja u obitelji, od-
nosno ne iz Zakona o sprje€avanju nereda na Sportskim natjecanjima) za koji se
moze izre¢i kazna zatvora,

- ili nov¢ana kazna veéa od 10.000,00 kuna,
- te da ne postoje razlozi za odbacivanje optuznog prijedloga iz ¢lanka 161. PZ-a.

Da bi policija imala ovlast dovesti uhi¢enika na prekrsajni sud radi zadrzavanja, pored
navedenih osnovnih uvjeta, mora biti ispunjen i barem jedan od tzv. posebnih uvjeta za zadr-
zavanje iz ¢lanka 135. stavka 1. tocke 1.-3. PZ-a':

- ako postoji opasnost od bijega,
- ili ako postoji opasnost od ometanja prekr$ajnog postupka (koluzijska opasnost),
- ili ako postoji opasnost od ponavljanja prekrsaja (iteracijska opasnost).

12 Regulirano ¢l. 130. st. 1. Prekr$ajnog zakona.

13 Uvjeti za zadrzavanje propisani su u ¢l. 135. Prekr$ajnog zakona.

4 Vidi P. Vei¢ "Prekrsajni zakon-komentar*sudska praksa*pojmovno kazalo", Dusevi¢ i KrSovnik d.o.o.,
Rijeka 2012., str. 206.
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Izdavanjem mjere opreza otklanja se uzrok koji bi utjecao na okrivljenika da pocini
prekrsaj, primjerice viSestrukom izgredniku policija zabrani posjeéivanje odredenih ugosti-
teljskih objekata, s obzirom na to da je ranije u tim ugostiteljskim objektima nekoliko puta
remetio javni red i mir. Ako policija prosudi ta bi takva mjera opreza djelovala na pocinitelja
isto ili djelotvornije od zadrZavanja koje bi odredio prekrSajni sud, ne mora ga dovesti na
prekrsajni sud radi zadrzavanja, nego ga moze nakon kriminalisti¢kog istrazivanja prekrsaja,
a najkasnije 12 odnosno 24 sata nakon trenutka stvarnog lisenja slobode pustiti iz policijske
postaje na slobodu.

5.2. Kada policija nije uspjela u zakonskom roku od 12 sati (iznimno 24 sata) od uhi-
¢enja okrivljenika prikupiti u traZenoj procesnoj formi sve potrebne dokaze, pa mora
okrivljenika pustiti na slobodu te ¢e optuzni prijedlog podnijeti kasnije, redovnim putem.

5.3. U situaciji osnovane sumnje, kada policija nema ovlast da uhiti dostupnog pocinite-
lja prekrsaja, jer nije zateCen na pocinjenju prekrsaja (nego je naknadno otkriven, primjeri-
ce nekoliko dana ili tjedana od dana pocinjenja prekrsaja) *°.

Prije pokretanja prekrSajnog postupka osobi oSte¢enoj prekrSajem osigura se
odredena zastita od pocinitelja prekrsaja, tako $to policija odmah izda dostupnom pocini-
telju prekrSaja naredbu o izdavanju mjere opreza te prilikom podnosenja optuznog prijedloga
policija zatrazi od prekr$ajnog suda produljenje mjere opreza do pravomoénog zavrsetka
prekrsajnog postupka.

Primjer prvi: dostupnom pocinitelju prekrsaja policija izda zabranu posjeéivanja odre-
denog objekta (gostionice) i zabranu priblizavanja odredenoj osobi i zabranu odrZavanja
veze s odredenom osobom (konobaricom u toj gostionici), ako je poéiniteljevo visestruko re-
meéenje javnog reda i mira prema ¢lanku 6. i ¢lanku 13. Zakona o prekriajima protiv javnog
reda i mira uzro¢no-posljedi¢no vezano s tom konobaricom i s tim ugostiteljskim objektom,
a prijeti opasnost od ponavljanja prekrsaja.

Primjer drugi: dostupnom pocinitelju prekrsaja iz ¢lanka 4. Zakona o sprjecavanju ne-
reda na Sportskim natjecanjima (koji nije uhvacen na djelu ili neposredno nakon toga, nego
je otkriven nekoliko tjedana nakon pocinjenja prekrsaja), policija izda zabranu posje¢ivanja
odredenoga nogometnog stadiona, zbog opasnosti od ponavljanja prekrsaja.

5.4. U situaciji kada je pocinitelj prekrSaja uhvaéen na djelu, ali policija nema ovlast da
ga uhiti, jer nedostaje neki od uvjeta za zadrzavanje (vidi pod 5.1.).

Primjer prvi: policija nije ovlaStena uhititi poCinitelja kojeg je zatekla na pocinjenju
prekrsaja, iako podnosi optuzni prijedlog, kada je za taj prekrSaj zakonom propisana samo
novc¢ana kazna do 10.000,00 kuna te se ne radi o prekrSaju protiv javnog reda i mira niti
o prekr$aju vezanom za nasilje u obitelji niti o prekrSaju vezanom za sprjecavanje nereda
na sportskim natjecanjima. Primjerice, na putu prema mjestu odrZavanja javnog okupljanja
policija zatekne osobu koja nosi oruzje bez isprave o oruzju (stjecaj prekrsaja iz ¢l. 18. st.
1. kaznjiv prema ¢l. 37. Zakona o javnom okupljanju od 1.000,00 do 3.000,00 kuna i ¢l. 26.

15 C1. 134. Prekriajnog zakona: "Policija je ovlastena uhititi osobu zate&enu u poéinjenju prekrsaja propisa-
nog zakonom ako postoje razlozi za zadrZavanje iz ¢lanka 135. ovoga Zakona." Vidi i pod 3.c.
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kaznjiv po ¢l. 93. Zakona o oruzju od 1.000,00 do 10.000,00 kuna). U ovom slu¢aju policija
nije ovlastena uhititi poCinitelja prekrSaja, jer se za taj prekrSaj ne moze izre¢i kazna zatvora
ili nov¢ana kazna veca od 10.000,00 kuna.'®

U ovom slucaju policija ¢e podnijeti optuzni prijedlog redovnim putem (a ne prekrsajni
nalog), ako je za dokazivanje prekrSaja bilo potrebno prikupiti dodatne obavijesti te s obzi-
rom na okolnost da se prema ¢lanku 93. stavku 2. Zakona o oruzju za taj prekr$aj obavezno
izriCe i zaStitna mjera oduzimanja oruzja, koju moze izre¢i samo prekrsajni sud. Pored nave-
denih, kao jedan od dodatnih razloga za podnosenje optuznog prijedloga (a ne prekr§ajnog
naloga) jest i uputa Ravnateljstva policije broj 511-01-51/7-32664/15-3 od 10. lipnja 2013.
da policija prilikom izdavanja prekrSajnog naloga za sada ne izrice posebnu mjeru trajnog
oduzimanja predmeta. Naime, ¢eka se da ministar nadleZan za pravosude u suradnji s mini-
strom nadleznim za financije pravilnikom uredi nacin postupanja s oduzetim predmetima u
prekr$ajnim postupcima koji su postali vlasnistvo Republike Hrvatske!'”.

Primjer drugi: policija nije ovlastena uhititi pocinitelja kojeg je zatekla na pocinjenju
prekrsaja, ako postoje uvjeti da se za taj prekrsaj izda obavezni prekrsajni nalog.

6. PRODULJENJE I PRESTANAK MJERE OPREZA ODREDENE OD STRANE
POLICIJE

Kada policija prikupljenim dokazima utvrdi ¢injenice iz kojih je razvidno da treba produljiti
mjeru opreza to ¢e i zatraziti u optuznom prijedlogu. S tim u vezi mjera opreza prestaje ako:
* policija u roku od 8 dana od dana odredivanja mjere opreza ne podnese optuzni
prijedlog s prijedlogom sudu da produlji primjenu mjere opreza ili
* nakon podnosenja takvoga optuznog prijedloga prekrSajni sud o mjeri opreza ne
odluci u daljnjem roku od 3 dana, ¢lanak 130. stavak 7. PrekrSajnog zakona.

7. 0 PRIJEDLOGU POLICIJE DA PREKRSAJNI SUD ODREDI MJERU OPREZA

Ako policija iz nekog razloga nije sama odredila mjeru opreza prije pokretanja prekrsaj-
nog postupka (tijekom kriminalistickog istrazivanja prekrsaja), moze u optuznom prijedlogu
predloziti prekr§ajnom sudu da odredi mjeru opreza, ako smatra da za to postoji potreba na
temelju u meduvremenu utvrdenih €injenica. Policijski sluzbenik — predstavnik tuzitelja, ti-
jekom sudenja moze predloziti na raspravi ili ro¢istu da prekrsajni sud odredi mjeru opreza.

Policija treba predloZiti mjeru opreza uvijek kada na rocistu ili raspravi okrivlje-
nik izjavi da ¢e podnijeti Zalbu na presudu. Zasto? To je vazno prije svega u predmetima
obiteljskog nasilja — zato da Zrtva obiteljskog nasilja ima zastitu do donoSenja pravomocne
presude. Naime, zalba okrivljenika na presudu kojom se izri¢e i zastitna mjera odgada pravo-

16 Iznimka: €l. 245. st. 5. PrekrSajnog zakona: Ako policijski sluzbenik poéinitelju prekr$aja koji nema prebi-
vali$te ili stalno boraviste u Republici Hrvatskoj izrekne novcanu kaznu i odredi troskove postupka (naplata
nov¢ane kazne na mjestu pocinjenja prekrsaja), a on odbije platiti kaznu i troskove, policijski sluzbenik moze
pocinitelja dovesti prekrSajnom sucu uz podnosenje optuznog prijedloga. Ovdje se pojmovno radi o uhi¢enju
pod uvjetima razli¢itim od onih iz ¢l. 134. i ¢l. 135. PrekrSajnog zakona.

170vo je propisano ¢l. 76. st. 7. Prekr$ajnog zakona.
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moc¢nost presude, tako da se ni zaStitna mjera ne moze izvrsiti pa bi Zrtva ostala nezastic¢ena.
Treba osigurati da se mjerom opreza zastiti Zrtvu do primjene zaStitne mjere koja ide uz
pravomo¢no dovrsenje prekrSajnog postupka.

8. TRAJANJE MJERE OPREZA

Mijera opreza moze se odrediti prije i tijekom cijeloga prekr$ajnog postupka'®. Mjere opre-
za mogu trajati dok za to postoji potreba, a najdulje do pravomoénosti odluke o prekrsaju.
PrekrSajni sud ¢e svaka dva mjeseca, racunaju¢i od dana pravomocénosti prethodnog rjesenja
0 mjeri opreza, ispitati po sluzbenoj duznosti postoji li jo§ potreba za mjerama opreza, te ih
rjeSenjem produljiti ili ukinuti, ako one vi$e nisu potrebne."

9. ZALBA NA ZABRANU

Protiv naredbe policije kojom se odreduje mjera opreza Zalba nije dopusStena.

Protiv rjesenja prekrSajnog suda kojim se odbija prijedlog za odredivanje, odnosno
produljenje mjere opreza i rjeSenja prekrSajnog suda kojim se ukida primijenjena mje-
ra opreza — nije dopus$tena zalba?!. Protiv rjeSenja kojim se odreduje ili produljuje mje-
ra opreza pravo zalbe ima okrivljenik. Zalba ne zadrZava izvrienje rjeSenja. Okrivlje-
nik je u boljem polozaju, jer ima pravo zalbe na odluku prekr$ajnog suda, a policija — ne.

10. NAREDBA O ODREDIVANJU MJERE OPREZA

Policija izdaje naredbu o odredivanju mjere opreza na propisanom obrascu MUP RH-R
103.2 Ona se evidentira u informacijskom sustavu MUP-a RH u operativnu evidenciju
prekrsaja.

11. IZVRSAVANJE MJERE OPREZA ZABRANE POSJECIVANJA ODREPENOG
MJESTA ILI PODRUCJA

Sve mjere opreza izvrSava policija, osim mjere zabrane poduzimanja odredene poslovne
aktivnosti koju izvr$ava tijelo drzavne uprave nadlezno za nadzor nad tom poslovnom ak-
tivno§cu?.

Medutim, u nasem prekr$ajnom zakonodavstvu ne postoji provedbeni propis (podza-
konski akt) o nac¢inu izvr§avanja mjere opreza te vodenju evidencija o njihovom izvr§avanju
za razliku od kaznenog zakonodavstva, gdje je to pitanje uredeno Pravilnikom o naéinu izvr-
$avanja mjera opreza (NN 92/09.). Za ilustraciju navodimo ¢lanak 7. stavak 2. Pravilnika o

¥Vidi ¢l. 130. st. 4. Prekr$ajnog zakona.

¥ Vidi €l. 130. st. 5. PrekrSajnog zakona.

2 Vidi €l. 212. Prekr$ajnog zakona.

21'Vidi €l. 130. st. 8. PrekrSajnog zakona.

22 Sukladno s ¢l. 130. st. 6. Prekr$ajnog zakona.
% Prema ¢l. 132. PrekrSajnog zakona.
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nacinu izvrSavanja mjera opreza (za kaznene predmete), u kojem je propisano da se provjera
izvr§avanja mjere opreza zabrane posjeéivanja odredenog mjesta ili podrucja vrsi obilaskom
mjesta ili podrucja za koje je zabrana odredena. U policijskoj praksi tako se izvrSavaju
zabrane posjecivanja odredenog mjesta ili podrucja i u prekr§ajnim predmetima.

Za ilustraciju navodimo ¢lanak 7. stavak 1. Pravilnika o nac¢inu izvrSavanja mjera opre-
za (NN 92/09.) — za kaznene predmete, u kojem je propisano da je za provjeru izvrSavanja
mjere opreza zabrane posje¢ivanja odredenog mjesta ili podrucja nadlezna policija prema
mjestu ili podrudju na koje se zabrana odnosi.

U praksi i u prekrSajnim predmetima policijski sluzbenici policijske postaje prema
mjestu ili podrucju na koje se zabrana odnosi provjeravaju — obilaskom ulica na svom postaj-
nom podrucju — postuje li osoba zabranu.

Medutim, smatramo kako nema zapreke da i svi drugi policijski sluzbenici, koji provo-
de odredenu sluzbenu zada¢u na podrucju ili mjestu na koje se odnosi zabrana, provjeravaju
postuje li osoba zabranu.

O postupanju okrivljenika protivno zabrani ili neispunjavanju obaveze koja je odrede-
na mjerom opreza, tijelo koje izvr§ava mjeru opreza odmah obavjeStava prekrSajni sud*.
Slijedom navedenog, kada osoba krsi zabranu posjeéivanja odredenog objekta ili prostora,
koju je odredila policija, kad jo$ nije ni podnesen optuzni prijedlog, policija odmah o tome
obavjestava deZurnu sluZzbu prekrsajnog suda i podnosi pisano izvjesce.

I prekrsajni sud moze u svako doba zatraziti provjeru izvr§avanja mjere opreza i iz-
vjesce od policije ili drugog tijela koje izvrSava mjeru opreza. Policija mora hitno provesti
zatrazene provjere i odmah o tome obavijestiti sud>.

Imajuci u vidu da se krSenje mjere opreza moze dogoditi u bilo koje vrijeme patakoiu
vrijeme koje nije uredovno, policija nema koga usmeno obavijestiti kada prekrsajni sud nema
dezurnog suca, pa u tom slucaju preostaje samo podnoSenje pisanog izvjesca i dostavljanje
prekr$ajnom sudu u radno vrijeme.

Prekrsajni zakon nista ne propisuje o nac¢inu (telekomunikacijskim sredstvom, pisano,
usmeno) obavjestavanja prekrSajnog suda o postupanju okrivljenika protivno zabrani, a ne
postoji provedbeni propis o izvrSavanju mjere opreza u prekrSajnim predmetima.

Za ilustraciju navodimo ¢lanak 4. Pravilnika o nac¢inu izvr§avanja mjera opreza — NN
92/09. (za kaznene predmete) kojim je propisano da ¢e tijelo koje izvr§ava mjeru opreza od-
mah putem telekomunikacijskih sredstava izvijestiti tijelo koje je nalozilo mjeru opreza te u
roku od 24 sata dostaviti i pisano izvjesce.

I u prekrSajnim predmetima policija je duzna odmah o krSenju zabrane obavijestiti

prekrsajni sud %, a pogodno sredstvo za to je i telefon te bi trebala ¢im prije (bez odgode)
dostaviti prekrSajnom sudu pisano izvjesce o krSenju mjere opreza.

2 Vidi €l. 132. st. 4. PrekrSajnog zakona.
2 Sukladno s ¢l. 132. st. 3. Prekr$ajnog zakona.
26 Vidi €l. 132. st. 4. PrekrSajnog zakona.
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12. POSTUPAK POLICIJE KADA ZATEKNE OSOBU U KRSENJU MJERE OPRE-
ZA — ZABRANE POSJECIVANJA ODREDENOG MJESTA ILI PODRUCJA

Nakon uocavanja i pristupanja osobi za koju sumnjaju ili znaju da kr$i mjeru opreza policij-
ski sluzbenici ¢e obaviti provjeru njezina identiteta, o cemu ¢e ispuniti obrazac L-1 te izvrSiti
provjeru preko sredstva veze. Kr§enje mjere opreza nije prekrsaj, tako da kada policija zate-
kne osobu u kr$enju zabrane posjecivanja odredenog mjesta ili podrucja, nema uvjeta da je
uhiti.

Ni za privodenje osobe propisi ne predvidaju kao jedan od razloga — krSenje mjere
opreza. Umjesto uhiéenja ili privodenja policija ¢e obaviti razgovor na mjestu na kojem je
osobu zatekla u krSenju mjere opreza.

Ako osoba odbija razgovarati (bez obzira na razlog), policijski sluzbenik ¢e joj odmah
na mjestu na kojem je zateCena uruciti poziv na obavijesni razgovor o okolnostima razloga
zbog kojih je osoba kr$ila mjeru opreza®’. O obavljenoj dostavi sastavlja se dostavnica. Po-
licijski sluzbenik ¢e zatraziti potpisivanje dostavnice o primanju poziva.”® U ovom slucaju
policija osobu ne¢e odmah pozvati usmeno na razgovor te joj nece ponuditi prijevoz sluzbe-
nim vozilom do sluzbenih prostorija®. Da je htjela, osoba bi razgovarala na mjestu na kojem
je zateCena u krSenju mjere opreza.

Ako se osoba ne odazove pozivu, moze se privesti bez pisane zapovijedi ili naloga
samo ako je u pozivu na to bila upozorena ili iz okolnosti ocito proizlazi da izbjegava pri-
mitak poziva®*. Osobu koja se odazvala pozivu ili je bila prisilno privedena, a odbije dati
obavijest, ne smije se ponovno pozivati zbog istog razloga. Policijski sluzbenik ¢e na traZzenje
osobe koja se pozivu odazvala izdati pisanu potvrdu?'. Policija ¢e o utvrdenom bez odgode
sastaviti pisano izvjesce i dostaviti ga prekr§ajnom sudu na daljnje postupanje.

13. KAZNJAVANJE KRSENJA ZABRANE

Na temelju pribavljenog izvjesca, prekrSajni sud moZe okrivljenika koji postupa protivno
odredenoj mjeri opreza ili je u cijelosti ili djelomi¢no ne ispunjava kazniti novéanom kaznom
do 10.000,00 kuna32.

Iz ove odredbe je razvidno da izricanje novcane kazne za krSenje mjere opreza nije
obligatorno. Zato je znacajno da policija utvrdi sve one okolnosti (ako ih doista ima) kojima
se moze obrazloziti potreba za kaznjavanje osobe zbog krSenja mjere opreza. Primjerice, nije
isto ako policija zatekne osobu dva sata prije odigravanja nogometne utakmice ili nekoliko
dana prije utakmice u ulici pokraj nogometnog stadiona ¢ije posjecivanje joj je zabranjeno
u vezi s prekrSajem prema Zakonu o sprjecavanju nereda na $portskim natjecanjima. Treba
opisati i ostale okolnosti koje mogu utjecati na sudsku odluku, primjerice da je osoba ¢ekala
tramvaj radi odlaska na posao odnosno da je bila obucena kao navija¢. Ako utvrdene okol-
nosti to opravdavaju, policija u izvje$¢u moze predloziti da prekrSajni sud donese rjeSenje
kojim okrivljeniku izri¢e nov€anu kaznu zbog krSenja zabrane.

27 Vidi €l. 62. Pravilnika o na¢inu postupanja policijskih sluzbenika.

2 Vidi €l. 63. Pravilnika o na¢inu postupanja policijskih sluzbenika.

2 Moguénost iz ¢l. 42. Zakona o policijskim poslovima i ovlastima (NN 76/09.).
3 Temeljem ¢l. 40. i ¢l. 45. st. 1. t. 4. Zakona o policijskim poslovima i ovlastima.
31 C1. 63. Pravilnika o naginu postupanja policijskih sluzbenika.

32 Sukladno sa st. 5. €l. 132. Prekr$ajnog zakona.
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14. PROPISI O POSTUPANJU PREKRSAJNOG SUDA NAKON ZAPRIMANJA
1ZVJESCA POLICIJE O KRSENJU ZABRANE POSJECIVANJA ODREPENOG
MJESTA ILI PODRUCJA

Izrecena kazna za krSenje mjere opreza ne utjeCe na prekrSajno-pravnu sankciju koja ée se
eventualno izreci za pocinjeni prekrsaj u vezi s kojim je mjera opreza i izre¢ena. Dakle, pre-
krsajni sud prvo moze rjeSenjem izrec¢i nov¢anu kaznu zbog krsenja mjere opreza, a kasnije
odlugiti o prekrsaju®.

Sud ¢e svaka dva mjeseca, racunajuci od dana pravomocénosti prethodnog rjesenja o
mjeri opreza, ispitati po sluzbenoj duznosti postoji li jo§ potreba za mjerama opreza, te ih
rjeSenjem produljiti ili ukinuti, ako one vise nisu potrebne. Mjere opreza ¢e se ukinuti i prije
proteka roka od dva mjeseca, ako je za njima prestala potreba. Dakle, svaka dva mjeseca, a
kada okrivljenik nije kr$io zabranu i prije isteka roka od dva mjeseca, prekr$ajni sud se mora
odrediti prema izre¢enoj mjeri opreza ukidanjem ili produljenjem mjere opreza.** U situaciji
kada okrivljenik krsi mjeru opreza, prekrsajni sud nakon zaprimanja policijskog izvjesca do-
nosi rjesenje kojim izri¢e novcanu kaznu ili ne izri¢e, ako smatra da novéanu kaznu ne treba
izreéi, jer za to postoje opravdani razlozi.

15. PREGLED PRAKSE PU ZAGREBACKE U ODREPIVANJU MJERE OPREZA
ZABRANA POSJECIVANJA ODREPENOG MJESTA ILI PODRUCJA

Pregledom prakse u postupanju policije na podruéju Policijske uprave zagrebacke uoceno je
da policija do 2010. godine nije u dovoljnoj mjeri prekrSajnom sudu predlagala donoSenje
mjere opreza "zabrana posjeéivanja odredenog mjesta ili podru¢ja" prilikom pokretanja pre-
krsajnog postupka podnosenjem optuznog prijedloga za neke prekrsaje, gdje se ocekivalo da
bi navedene mjere opreza vjerojatno bile ucinkoviti nacin sprjeCavanja okrivljenika da ¢ini
nove prekrsaje iz (lex specialis) Zakona o prekrSajima protiv javnog reda i mira, Zakona o
javnom okupljanju i Zakona o sprjeCavanju nereda na Sportskim natjecanjima.

Nakon toga, policijski sluzbenici PU zagrebacke predlagali su donosenje mjere opre-
za "zabrana posjecivanja odredenog mjesta ili podrucja" i prema veéem broju okrivljenika
istodobno (npr. povodom skupnog ¢injenja prekrsaja iz ¢l. 23. Zakona o prekr$ajima protiv
javnog reda i mira — neudaljavanje iz skupine koju je policijski sluzbenik pozvao da se ra-
zide i €l. 11. Zakona o javnom okupljanju — zabrana javnog okupljanja i mirnog prosvjeda
na odredenim mjestima), a PrekrS$ajni sud u Zagrebu takvu mjeru je prihvatio i rjeSenjem
odredio ili je policija samostalno naredbom odredila takvu mjeru opreza. Iz dosada$nje prak-
se Policijske uprave zagrebacke razvidno je da se ova mjera opreza odredivala prije svega
protiv uhi¢enika kojeg se pusta na slobodu nakon zavrSetka kriminalistickog istrazivanja u
policijskoj postaji. Rjede, ova se mjera opreza odredivala:

- protiv osoba za koje je utvrdena osnovana sumnja da su pocinile prekrsaj (osobe
nisu bile zateCene na prekrsaju te iz tog razloga nisu ni mogle biti uhic¢ene),

- protiv uhi¢enika kojeg policija dovodi uz optuzni prijedlog na prekrsajni sud radi
zadrzavanja.

3 Sto je vidljivo iz ¢1. 132. st. 5. Prekriajnog zakona.
3 Vidi €l. 130. st. 5. PrekrSajnog zakona.
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Osnovni razlog zbog kojeg su policijski sluzbenici policijskih postaja PU zagrebacke
odredivali ove mjere opreza jest opasnost od ¢injenja novih prekrSaja. Prilikom donoSenja
zabrane odreduje se mjesto ili podruéje te udaljenost ispod koje im se okrivljenik ne smije
pribliziti. U praksi PU zagrebacke, radi izbjegavanja moguéeg problema odredivanja granice
od koje se racuna udaljenost od objekta, u naredbi se navodio naziv odredenih objekata, pro-
stora i ulica ¢ije posjecivanje se zabranjuje®.

Zabiljezeni su i slucajevi u kojima je policija odredila mjeru opreza — zabrane posjeci-
vanja odredenog mjesta ili podrucja protiv pripadnika navijacke skupine, visestrukih pocini-
telja prekrSaja iz Zakona o sprjecavanju nereda na Sportskim natjecanjima te da je pocinitelj
nakon toga priveden na prekrSajni sud uz optuzni prijedlog, radi zadrzavanja prema clanku
135. PrekrSajnog zakona. Po prijedlogu policije navedenom u optuznom prijedlogu prekrsaj-
ni sud je potvrdio sve mjere opreza policije i produljio ih do dovrsetka prekr$ajnog postupka.
Mjera opreza zabrane posjecivanja odredenog mjesta ili podrucja pogodna je i za preventiv-
no djelovanje kod produzenih prekrsaja, protiv visestrukih pocinitelja prekrSaja primjerice
protiv javnog reda i mira kada pocinitelj opetovano ¢ini izgrede u odredenim ugostiteljskim
objektima u istoj gradskoj Cetvrti.*

16. ZAKLJUCAK

S obzirom na to da su mjere opreza — zabrana posje¢ivanja odredenog mjesta ili podrucja,
zabrana priblizavanja odredenoj osobi i zabrana uspostavljanja ili odrzavanja veze s odrede-
nom osobom — u¢inkovito sredstvo za prevenciju opasnosti od ponavljanja prekrsaja, policija
bi ih trebala vise koristiti protiv po€initelja prekrSaja — recidivista (prekrSaji iz Zakona o
prekr$ajima protiv javnog reda i mira; iz Zakona o sprjeCavanju nereda na Sportskim natjeca-
njima te Zakona o javnim okupljanjima).

Clanak sadrZi upute za primjenu mjera opreza s nekoliko konkretnih primjera &ime se
zeli potaknuti policijske sluzbenike, pogotovo temeljne policije, na Siru primjenu mjera opre-
za — zabrane posjecivanja odredenog mjesta ili podrucja i zabrane priblizavanja odredenoj
osobi 1 zabrane uspostavljanja ili odrZzavanja veze s odredenom osobom, uvijek kada za to
postoji potreba odnosno kada su ugrozena necija prava, Zivot, osobna sigurnost ili imovina.
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Summary

Davor Posilovié, Zeljko Mrsi¢, Marijan Santek
Measures of precaution in the Misdemeanour proceedings with review about restriction of move-
ment some places or areas

This article envisages tasks about assessing and implementation measures of precaution which are pre-
scribed by Misdemeanour Law with the review on this particular measure of precaution — restriction of
movement some places or areas. We tried to analyze police evaluation procedure after some measures
of precautions have been violated, and procedure of Magistrate court after receiving police report.

Key words: prohibition, conditions, assessment, implement, analysis, procedure.
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