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Z.akon o izmjenama i dopunama Zakona o azilu
iz srpnja 2010.!

UVODNE NAPOMENE

Hrvatski sabor dana 2. srpnja 2010. godine donio je Zakon o izmjenama i dopunama Za-
kona o azilu (dalje: novi Zakon). Njime je u velikom opsegu izmijenjen i dopunjen Zakon
o0 azilu iz 2007.2 koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2008. godine. Potreba za tako opseznim
izmjenama nastala je zbog uskladivanja s pravnom stecevinom Europske unije. Osim
toga, tijekom prakti¢ne primjene Zakona iz 2007. godine uocili su se odredeni nedostaci
koji su se novim Zakonom nastojali ukloniti.?

Novi Zakon objavljen je u Narodnim novinama broj 88/10., a stupio je na snagu
22. srpnja 2010., osim pojedinih odredaba koje stupaju na snagu 1. sije¢nja 2012. godine
bududi da ovise o reformi upravnog sudovanja odnosno stupanju na snagu novog Zakona
o upravnim sporovima.* Osim toga, neke odredbe koje se odnose na institut privremene
zastite, stupaju na snagu na dan pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji.

Radi bolje preglednosti, ovaj prikaz strukturiran je u dva glavna dijela — prvi koji se
odnosi na izmjene op¢ih 1 materijalnih odredaba Zakona o azilu te drugi koji predstavlja
promjene u njegovim postupovnim odredbama.

*Jelena Kristo, dipl. iur.

*Lana Ofak, dipl. iur., asistentica na Katedri za upravno pravo Pravnog fakulteta u Zagrebu.

! Znacajni dio ovog prikaza nastao je kao rezultat istrazivanja Jelene Kristo za diplomski rad Postupak
odobravanja azila u Republici Hrvatskoj koji je izraden pod mentorstvom Lane Ofak.

2Zakon o azilu. (NN 79/07.)

3Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o azilu, s Nacrtom kona¢nog prijedloga
zakona, http:/www.vlada.hr/naslovnica/sjednice i odluke vilade rh/2010/54_sjednica_viade repu-
blike hrvatske - 31. 10. 2010.

4 Zakon o upravnim sporovima. (NN 20/10., stupit ¢e na snagu 1. sije¢nja 2012. godine.)
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1. OPCE I MATERIJALNE ODREDBE
1.1. Znacenje izraza

Novi Zakon donio je brojne promjene postojecih odredaba kojima se ureduje polozaj,
prava i obveze trazitelja azila, azilanata i stranaca pod supsidijarnom zastitom, a neke od
tith promjena vidljive su ve¢ u ¢lanku 2. u kojem se utvrduje znacenje pojedinih izraza.
Tim izmjenama vecina pojmova je dobila nove definicije, pa je tako trazitelj azila sada
stranac koji podnese zahtjev za azil o kojemu nije donesena pravomoc¢na odluka (a ne
viSe konacna), a azilant je izbjeglica koji ispunjava uvjete iz clanka 4.°, a ne vise stranac
kojemu je odobren azil na temelju odredaba ovog Zakona. Azil je bio definiran kao zastita
kojom se ostvaruje ustavna odredba o pruzanju utocista strancu u Republici Hrvatskoj
na temelju rjeSenja Ministarstva unutarnjih poslova (dalje: MUP ili Ministarstvo) o udo-
voljavanju zahtjeva za azil, sukladno odredbi ¢lanka 4. Medutim, i ta odredba je ponesto
izmijenjena te po novome glasi da je azil zastita kojom se ostvaruje ustavna odredba o
pruzanju utocista izbjeglici u Republici Hrvatskoj, na temelju odluke nadleZznog tijela o
ispunjavanju uvjeta iz ¢lanka 4.

Izmijenjeni su takoder i pojmovi vjere, politickog misljenja 1 odredene drustvene
skupine kao razlozi proganjanja zbog kojeg stranci osje¢aju osnovan strah i zbog njega
traze utociste u Republici Hrvatskoj. Vjera sada posebno ukljucuje teisticka, neteisticka
1 ateistiCka uvjerenja, sudjelovanje ili nesudjelovanje u privatnim ili javnim formalnim
vjerskim obredima, bilo samostalno ili u zajednici s drugima, druge vjerske obrede ili
izrazavanje vjere, ili oblike osobnog ili zajednickog ponaSanja koji se temelje na vjer-
skom uvjerenju ili iz njega proizlaze. Politicko misljenje posebno ukljucuje misljenje,
stajaliSte ili uvjerenje o stvarima povezanim s potencijalnim vrsiteljima proganjanja®
te njihove politike ili metode, bez obzira je li trazitelj azila postupao po tom misljenju,
stajaliStu ili uvjerenju. Pojam odredene drustvene skupine u velikoj je mjeri izmijenjen,
te ona sada ukljucuje ¢lanove koji imaju zajednicke urodene osobine ili zajednicko
podrijetlo koje se ne moze izmijeniti, odnosno karakteristike ili uvjerenja u toj mjeri
znacajna za njihov identitet ili svijest da se te osobe ne smije prisiliti da ih se odreknu,
a ta skupina ima poseban identitet u konkretnoj zemlji jer je drustvo koje ju okruzuje
smatra razli¢itom.

Novost je odredba koja odreduje da se spolnom orijentacijom ne mogu smatrati djela
koja se smatraju kaznenim djelima sukladno zakonodavstvu Republike Hrvatske. Znacajke
vezane za spol mogu se uzeti u obzir, ali same za sebe one ne predstavljaju presumpciju
postojanja razloga za proganjanje. Novina se odnosi i na sigurnu zemlju podrijetla. Ona

5 Clanak 4.: "U Republici Hrvatskoj odobrit ée se azil strancu koji se ne nalazi u zemlji svog
drzavljanstva ili osobi bez drzavljanstva koja se nalazi izvan zemlje uobic¢ajenog boravista, a koja se
zbog osnovanog straha od proganjanja zbog svoje rase, vjere, nacionalnosti, pripadnosti odredenoj
drustvenoj skupini ili politi¢kog misljenja ne moze, ili se zbog tog straha ne Zeli staviti pod zastitu
te zemlje."

®Proganjanje i ozbiljnu nepravdu mogu provoditi drzavna tijela, stranke ili organizacije koje kontroliraju
drzavu ili vazan dio drzavnog podrucja i nedrzavni subjekti, ukoliko se dokaze da drZava ili stranke,
odnosno organizacije koje kontroliraju vazan dio drzavnog podrucja, nisu u mogucénosti ili ne Zele
pruZiti zastitu od proganjanja ili ozbiljne nepravde (¢l. 10.).
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predstavlja zemlju u kojoj je stranac boravio prije odlaska u Republiku Hrvatsku kao
drzavljanin te zemlje ili osoba bez drzavljanstva s posljednjim uobicajenim boravistem
u toj zemlji, ukoliko na temelju pravnog stanja, primjene propisa unutar demokratskog
sustava kao 1 opCenito politi¢kih okolnosti proizlazi da u njoj u cijelosti 1 dosljedno ne
postoje djela proganjanja iz ¢lanka 5. niti trpljenja ozbiljne nepravde.

Za razliku od Zakona iz 2007. godine prema kojem su azilant i stranac pod sup-
sidijarnom zaStitom imali boraviste, prema novom Zakonu oni imaju prebivaliste. Sup-
sidijarna zastita odobrit ¢e se strancu koji ne ispunjava uvjete za odobrenje azila, a za
kojeg postoje opravdani razlozi (prije konkretna opasnost) koji ukazuju da ¢e se, ukoliko
se vrati u zemlju podrijetla, suociti sa stvarnim rizikom trpljenja ozbiljne nepravde i koji
nije u mogucénosti, ili se zbog takvog rizika ne Zeli staviti pod zastitu te zemlje. Brisana
je odredba kojom se supsidijarna zastita odobravala na rok od godinu dana s moguénosti
produZivanja.

1.2. Povjerenstvo

Neke od znacajnijih promjena Zakona o azilu svakako su one koje se odnose na
sastav, rad 1 financiranje Povjerenstva kao drugostupanjskog tijela koje odlucuje o Zalbama
protiv odluka MUP-a. Dosadasnji Zakon propisivao je da Povjerenstvo ¢ini predsjednik
i Cetiri Clana, od ¢ega su se predsjednik i dva ¢lana imenovala iz tijela drzavne uprave,
jedan ¢lan iz reda sveuciliSnih nastavnika, a jedan iz reda predstavnika nevladinih
udruga koje se bave promicanjem i zasStitom prava izbjeglica. Kako bi se osigurala veca
neovisnost Povjerenstva, povecan je broj ¢lanova te ga po novome ¢ine predsjednik i
pet ¢lanova, a izmijenjen je 1 njegov sastav. Naime, iz tijela drZzavne uprave imenuju se
predsjednik 1 samo jedan ¢lan, dva ¢lana trebala bi biti iz tijela sudske vlasti, dok ostali
ostaju nepromijenjeni. Clanovi Povjerenstva koji su imenovani sukladno starom Zakonu
nastavljaju raditi, a Vlada Republike Hrvatske je duzna u roku od 60 dana od stupanja na
snagu ovog Zakona imenovati dodatnog ¢lana koji se prikljucuje ranije izabranima u radu.
Vlada Republike Hrvatske zadrzava pravo da odlukom poveca broj ¢lanova Povjerenstva
ukoliko se znatno poveca broj trazitelja azila i mora voditi racuna da ih ne bude vise od
jedne trecine iz tijela drzavne uprave. Javni poziv za imenovanje ¢lanova objavljuje Ured
za ljudska prava Vlade Republike Hrvatske’, a ne vise Vlada Republike Hrvatske. Osim
toga, Ured za ljudska prava Vlade Republike Hrvatske osniva 1 Komisiju za provedbu
izbora predsjednika i ¢lanova Povjerenstva koja s kandidatima obavlja razgovore i predlaze
njihovo imenovanje Vladi Republike Hrvatske.

Novost u Zakonu je i odredba prema kojoj se sredstva za prostorne i administrativ-
no-tehnicke uvjete za rad Povjerenstva osiguravaju iz drzavnog proracuna, kao 1 sastav
vije¢a u kojem Povjerenstvo odlucuje na sjednicama. Ono odlucuje u vijeéu sastavljenom
od tri ¢lana, od ¢ega najmanje jedan mora biti predstavnik sudbene vlasti, a najvise jedan
predstavnik tijela drzavne uprave. Najznacajnija novina je odredba prema kojoj Povje-
renstvo nastavlja s radom do 31. ozujka 2012. godine, kada prestaju vaziti sve odredbe
koje se na njega odnose.

"Obavijest o Javnom pozivu objavljena je u NN broj 102. od 27. kolovoza 2010. godine.
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1.3. Prava i obveze trazitelja azila, azilanta i stranca pod supsidijarnom zastitom

Trazitelj azila zadrzava sva prava koja je imao prema Zakonu iz 2007. godine, ali su
odredbe kojima se ta prava ureduju ponesto izmijenjene. Precizirano je da odgovarajuci
materijalni uvjeti za zivot i smjestaj ukljuuju smjestaj, hranu i odje¢u osiguranu u naravi
te nov€anu pomoc, a istaknuto je i njegovo pravo na isprave te pravo na informacije o pra-
vima, obvezama i postupku azila sukladno ¢lanku 22. Prema tom ¢lanku Ministarstvo je
duzno informacije dati na njegovom materinskom jeziku ili na jeziku za koji se opravdano
pretpostavlja da moze komunicirati. Prilikom ostvarivanja prava mora se voditi racuna o
posebnim potrebama pripadnicima ranjivih skupina ukoliko se individualnom procjenom
utvrdi postojanje takvih potreba.

Maloljetnom trazitelju azila osnovno i srednje $kolovanje mora se omoguciti u roku
od tri mjeseca od dana podnosenja zahtjeva za azil, odnosno u roku od godine dana ako
je na temelju procjene stru¢nog tima Skole u svakom individualnom slu¢aju utvrdeno da
trazitelj azila ne poznaje hrvatski jezik dovoljno za pristup redovnoj nastavi. Zakon iz
2007. godine propisivao je pravo na skolovanje nakon godine dana ako nije poznavao
hrvatski jezik.

Kako bi se zastitio trazitelj azila, u ¢lanku 28. dodana je odredba kojom se propisuje
kako nadlezno tijelo nece prikupljati podatke od njegove zemlje podrijetla, ukoliko bi
prikupljanje takvih podataka moglo ugroziti njegov fizicki integritet i fizicki integritet
¢lanova njegove obitelji koji su zajedno s njim podnijeli zahtjev, odnosno slobodu i sigur-
nost ¢lanova obitelji koji zive u zemlji podrijetla.

Izmjenama i dopunama Zakona bitno je izmijenjen i ¢lanak 34. kojim se propisuje
besplatna pravna pomoc traziteljima azila. Prema Zakonu iz 2007. godine ona obuhvaca
opc¢e informacije o pravima i obvezama trazitelja azila koje pruza MUP, pomoc¢ u sastav-
ljanju zalbe 1 zastupanje pred Povjerenstvom §to mogu obavljati odvjetnici, odvjetnicki
vjezbenici i pravnici iz udruga registriranih za obavljanje pravne pomoci s kojima Mini-
starstvo sklopi ugovor. Prema izmjenama i dopunama Zakona besplatnu pravnu pomo¢
viSe ne mogu pruzati odvjetnicki vjezbenici, a od 1. sijecnja 2012. godine stupaju na
snagu odredbe koje propisuju da besplatna pravna pomoc¢ obuhvac¢a pomoc¢ u sastavljanju
tuzbe 1 zastupanje pred Upravnim sudom Republike Hrvatske. Osim toga, brisan je dio
odredbe koji je propisivao da pravo na besplatnu pravnu pomo¢ nema trazitelj azila za
kojeg se na temelju ¢injenica utvrdenih u postupku moze procijeniti da nema izgleda za
uspjeh u postupku.

Neka prava azilanata i stranaca pod supsidijarnom zastitom su prosirena, pa im se
tako produzuje pravo na smjestaj sa 12 mjeseci na razdoblje od dvije godine i omogucuje
rad bez radne ili poslovne dozvole. Pravo na zdravstvenu zastitu imaju u istom opsegu
kao 1 osiguranici obveznog osiguranja u Republici Hrvatskoj, $to se prije priznavalo samo
pripadnicima ranjivih skupina, dok su ostali imali samo pravo na hitnu medicinsku pomo¢.
U pravu na Skolovanje izjednacuju se s hrvatskim drzavljanima, te imaju pravo na prizna-
vanje inozemnih obrazovnih kvalifikacija. Osigurava se 1 pravo na odrZavanje jedinstva
obitelji koje pripada ¢lanovima obitelji koji zakonito borave u Republici Hrvatskoj.
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1.4. Isprave

Rok vazenja putne isprave za azilanta produzen je s dvije godine na pet godina.
Strancu pod supsidijarnom za$titom moze se, u slu¢aju humanitarnih razloga, izdati putna
isprava za stranca sukladno odredbama Zakona o strancima. Rok valjanosti iskaznice
stranca pod supsidijarnom zastitom produzen je s godine dana na tri godine.

1.5. Privremena zaStita

Institut privremene zastite uskladen je s Direktivom 2001/55/EZ o minimalnim
standardima za dodjelu privremene zastite u slu¢aju masovnog priljeva raseljenih osoba
10 mjerama za promicanje uravnotezenih napora drzava ¢lanica u prihvatu i snosenju po-
sljedica prihvata tih osoba. Privremena zastita uvodi se na temelju odluke Vijec¢a Europske
unije o postojanju masovnog priljeva raseljenih osoba (Cl. 83. st. 4.), a prestaje istekom
najdulje dopustenog vremena trajanja (najduze dvije godine, uz moguénost produzenja
za najvise godinu dana ako to Vije¢e Europske unije odluci) te odlukom Vije¢a Europske
unije (¢l. 86.). Navedeni ¢lanci stupit ¢e na snagu na dan pristupanja Republike Hrvatske
Europskoj uniji. Tada Vlada Republike Hrvatske nece vise biti nadlezna za donoSenje
odluke o privremenoj zastiti niti za odlu¢ivanje o njezinom prestanku. U ¢lanku 85. ja-
snije su odredeni razlozi za uskracivanje privremene zastite, a stranac pod privremenom
zaStitom moze raditi u Republici Hrvatskoj bez radne ili poslovne dozvole te ostvaruje
pravo na obrazovanje odraslih vezano uz zaposlenje, stru¢no usavrSavanje i stjecanje
prakti¢nog radnog iskustva (¢l. 90.).

2. POSTUPOVNE ODREDBE

Postupak azila zapocinje podnoSenjem zahtjeva za azil, za koji je propisano da se mora
podnijeti usmeno na zapisnik (¢l. 53.). Time se trazitelju azila nastoji osigurati prilika
da se izjasni o svim ¢injenicama i okolnostima 1 u slucaju kada ne postoji obveza saslu-
Sanja trazitelja azila. SasluSanje trazitelja azila moze se izostaviti, sukladno ¢lanku 54.
stavku 9., ako se na temelju dostupnih dokaza moze donijeti odluka kojom se udovoljava
zahtjevu za azil, ako sasluSanje nije objektivno provedivo, posebice kada trazitelj azila
nije sposoban ili nije u moguénosti sudjelovati na sasluSanju zbog trajnih okolnosti na
koje sam ne moze utjecati, ili ako nakon razmatranja svih informacija koje trazitelj azila
iznese, postoje okolnosti iz ¢lanka 61. stavka 1. tocke 2., 5., 6. i 8.8 na temelju kojih se
zahtjev smatra ocito neutemeljenim.

Izmijenjena je odredba ¢lanka 56. o uvjetima donoSenja odluke u ubrzanom po-
stupku. Odluka o tome hoc¢e li se odluka donijeti u ubrzanom postupku ili ¢e se provesti
"redovan" postupak ostavljena je diskrecijskoj ocjeni Ministarstva, pod uvjetom da je

$Radi se o sljede¢im okolnostima: ako je trazitelj azila iznio samo informacije koje nisu vazne ili su od
minimalne vaznosti za ishod postupka (t. 2.), ako je trazitelj azila iznio nedosljedne, kontradiktorne,
nemoguce ili nedovoljne Cinjenice koje zahtjev ¢ine neuvjerljivim (t. 5.), ako trazitelj azila podnese
novi zahtjev u kojem ne iznese nove relevantne ¢injenice (t. 6.), ako trazitelj azila podnese zahtjev s
oCitom namjerom da odgodi ili sprijec¢i izvrSenje odluke koja bi imala za posljedicu njegovo udaljenje
iz Republike Hrvatske (t. 8.).
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ispunjena jedna od dviju propisanih pretpostavki: ako Ministarstvo moze donijeti pozi-
tivnu odluku na temelju dostupnih dokaza ili ako postoje razlozi za odbijanje zahtjeva
kao oCito neutemeljenog. Od 1. sije¢nja 2012. godine, kada e stupiti na snagu novi Zakon
0 upravnim sporovima, protiv odluke donesene u ubrzanom postupku zalba nece biti
dopustena, a trazitelj azila moci ¢e podnijeti tuzbu Upravnom sudu Republike Hrvatske
u roku od 8 dana od dana dostave odluke. U obrazlozenju prijedloga Zakona navodi se
da je kratak rok propisan u cilju zastite nacela u¢inkovitosti i ekonomic¢nosti. Medutim,
ako ¢e Upravni sud Republike Hrvatske odlucivati duze od rokova koje mu odreduje
zakonodavac’, ovakva odredba nece ispuniti zadani cilj u¢inkovitosti i ekonomi¢nosti po-
stupka, vec¢ e predstavljati oteZavanje ostvarivanja ustavom zajamcéenog prava na sudsku
zastitu protiv pojedinac¢nih akata tijela upravne vlasti. Podsje¢amo da je prema Zakonu
0 upravnim sporovima, rok za podnosenje tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske 30
dana od dana dostave odluke.

Budu¢i da zahtjev za azil ukljucuje 1 supsidijarnu zastitu, izmijenjeni su razlozi za
odbijanje zahtjeva za azil iz ¢lanka 58. Zahtjev za azil odbit ¢e se ako trazitelj azila ne
ispunjava uvjete za odobrenje azila iz ¢lanka 4. i uvjete za odobrenje supsidijarne zastite
1z ¢lanka 7. ili ako postoji neki od razloga za uskraéivanje azila iz ¢lanka 6., odnosno za
iskljucenje supsidijarne zastite iz ¢lanka 8. Ako nisu ispunjeni uvjeti za odobrenje azila
sukladno ¢lanku 4., Ministarstvo po sluzbenoj duznosti mora utvrditi postoje li uvjeti
za odobrenje supsidijarne zastite. Nadopunjeni su 1 razlozi za odbijanje zahtjeva za azil
u ubrzanom postupku kao ocito neutemeljenog, medutim ne radi se o bitno drugacijim
razlozima u odnosu na dotadasnje.

Znacajne su i izmjene u ¢lanku 62. u pogledu obustave postupka. U slucaju da je
postupak obustavljen zato $to je stranac napustio Republiku Hrvatsku za vrijeme trajanja
postupka, pa bude vra¢en u Republiku Hrvatsku, u svrhu zastite od proganjanja ili ozbiljne
nepravde, omogucit ¢e mu se podnosenje novog zahtjeva za azil, ako to Zeli. Radi sprje-
cavanja zlouporabe postupka 1 zastite nacela u¢inkovitosti i ekonomi¢nosti, ako stranac
nakon obustavljenog postupka'® podnese novi zahtjev za azil, u postupku povodom novog
zahtjeva koristit ¢e se i ¢injenice, odnosno okolnosti utvrdene u obustavljenom postupku.

Nadopunjene su i odredbe ¢lanka 64. koje se odnose na ponistenje azila. U slucaju
da se odluka o azilu poniStava zato $to azilant predstavlja opasnost za sigurnost Republike
Hrvatske, takva osoba koja se nalazi u Republici Hrvatskoj, ima prava sukladno Zenev-
skoj konvenciji, osobito u odnosu na nediskriminaciju, slobodu vjeroispovijesti, pristup
sudovima, obrazovanje, nekaznjavanje nezakonitog ulaska ili boravka, prisilno udaljenje
1 poStivanje nacela non refoulement.

U pogledu postupanja na granici ili u tranzitnom prostoru (¢l. 67.), skracen je rok
boravka stranca u tranzitnom prostoru sa 30 na 28 dana. Ako u tom roku ne bude donesena
odluka kojom se rjeSava o zahtjevu, trazitelju azila dopustit ¢e se ulazak u Republiku Hr-

°Presudu o tuzbi Upravni sud donosi u roku od 15 dana od dana dostave spisa predmeta (¢l. 56. st. 3.).
1 Postupak azila obustavlja se ako trazitelj azila: 1. odustane od zahtjeva, 2. ne odazove se pozivu na
sasluSanje Sto ne opravda u roku od 24 sata od zakazanog saslusanja, 3. izbjegava dostavu poziva, 4.
napusti Republiku Hrvatsku za vrijeme trajanja postupka, 5. napusti Prihvatiliste ili adresu stanovanja
duze od 3 dana bez da o tome obavijesti Ministarstvo ili pribavi suglasnost Ministarstva (¢l. 62. st. 1.).
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vatsku radi provodenja postupka azila. Od 1. sije¢nja 2012. godine, protiv odluke donesene
u takvom postupku, trazitelj azila moci ¢e podnijeti tuzbu Upravnom sudu Republike
Hrvatske u roku od 5 dana od dana dostave odluke, a sud ¢e presudu donijeti u roku od
5 dana od dana dostave spisa predmeta. U obrazloZenju prijedloga Zakona tako izuzetno
kratak rok opravdava se nastojanjem da se cjelokupni postupak provede u roku boravka
stranca u tranzitnom prostoru.

Medu pretpostavke za mogucénost ograni¢enja kretanja traziteljima azila u ¢lanku
74. dodan je slucaj podnoSenja zahtjeva za azil tijekom postupka prisilnog udaljenja
u cilju onemogucéavanja daljnjeg postupka prisilnog udaljenja (takav slucaj ve¢ je bio
predviden u Zakonu o strancima). Kretanje ranjivih skupina trazitelja azila nece se
ogranicCiti smjeStajem u Prihvatni centar za strance u slu¢aju napustanja ili pokuSaja
napustanja Republike Hrvatske prije okon¢anja postupka ili podnoSenja zahtjeva za azil
tijekom postupka prisilnog udaljenja. Odredbe prema kojima se traziteljima azila moze
ograniciti kretanje smjeStajem u Prihvatni centar za strance proSirene su 1 na slucajeve
zaStite nacionalne sigurnosti i pravnog poretka Republike Hrvatske te podnosSenja
zahtjeva za azil tijekom postupka prisilnog udaljenja u cilju onemogucéavanja daljnjeg
postupka prisilnog udaljenja. Produljena je moguénost produZenja ogranicenja, koje
iz opravdanih razloga moze trajati ukupno 6 mjeseci (prema Zakonu iz 2007. godine
moglo je trajati ukupno 4 mjeseca).

Protiv rjesenja o ogranic¢enju kretanja trazitelj azila moze podnijeti tuzbu Upravnom
sudu Republike Hrvatske, koja ne odgada izvrSenje rjeSenja. Odluku o tuzbi Upravni sud
Republike Hrvatske donijet ¢e nakon usmene rasprave u roku od 15 dana od dana dostave
spisa predmeta. Buduci da se radi o rjeSenjima koja sadrze diskrecijsku ocjenu, vrlo je
upitna mogucnost ostvarenja adekvatne pravne zastite trazitelja azila u takvom slucaju,
buducéi da Upravni sud Republike Hrvatske smije ispitivati samo zakonitost takve odluke,
a u diskrecijsku ocjenu ne smije ulaziti.

2.1. Drugostupanjski postupak

Rokovi za zalbu Povjerenstvu, uz dvije iznimke, uskladeni su sa Zakonom o opéem
upravnom postupku'! (dalje: ZUP) koji propisuje da se zalba izjavljuje u roku od 15 dana
od dana dostave rjesSenja, ako nije propisan duzi rok. Rokovi su, protivno ZUP-u, kraci u
slu¢aju odluke donesene u ubrzanom postupku, pri ¢emu rok iznosi 8 dana, te u slucaju
odluke donesene u postupku na granici ili u tranzitnom podrucju, gdje rok iznosi 5 dana.

Izmijenjene su odredbe ¢lanka 68. stavka 1. u pogledu provodenja drugostupanjskog
postupka te je propisano da Povjerenstvo donosi odluku na temelju Cinjenica utvrdenih
u prvostupanjskom postupku i tijekom saslusanja trazitelja azila. U drugostupanjskom
postupku mogu sudjelovati 1 predstavnici MUP-a kao stranka u postupku.

Odredbe koje se odnose na Povjerenstvo prestaju vaziti 31. ozujka 2012. godine.
Do tog dana Povjerenstvo je duzno rijesiti sve zalbe koje ¢e zaprimati do 31. prosinca
2011. godine.

11 Zakon o opéem upravnom postupku. (NN 47/09.)
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2.2. Sudska zastita pred Upravnim sudom Republike Hrvatske

Kako bi se ustanovilo pravo na djelotvorno pravno sredstvo zajamc¢eno ¢lankom 13.
Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda'?, od 1. sije¢nja 2012.
godine ukida se Povjerenstvo kao drugostupanjsko tijelo nadlezno za odlucivanje o zal-
bama, a svu kontrolu nad odlukama donesenim u postupcima uredenim Zakonom o azilu
preuzima Upravni sud Republike Hrvatske. Tuzba Upravnom sudu Republike Hrvatske
podnosi se u roku od 30 dana od dana dostave odluke, osim u slu¢aju odluke donesene u
ubrzanom postupku i odluke donesene u postupku na granici ili u tranzitnom podrucju,
kada su rokovi znatno kraci (iznose 8, odnosno 5 dana). Tuzba odgada izvrSenje rjeSenja
osim u slucaju tuzbe protiv odluke o ogranicenju kretanja.

Trazitelj azila, azilant, stranac pod supsidijarnom zastitom i stranac pod privreme-
nom zastitom oslobodeni su snosenja troskova upravnog spora.

3. ZAKLJUCNE NAPOMENE

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o azilu usvojen je u Hrvatskom saboru gotovo
jednoglasno (109 "za", 1 "protiv", 3 "suzdrzana")". Osim toga, potaknuo je i pozitivne
reakcije UNHCR-a." Zakon o azilu sada je uskladen s pravnom ste¢evinom Europske unije,
medutim, ostvarenje svrhe novih zakonskih rjeSenja umnogome ¢e ovisiti 1 0 uspjesnosti
reforme upravnog sudovanja koja se mora provesti do 1. sijecnja 2012. godine kada stupa
na snagu novi Zakon o upravnim sporovima.

12Taj razlog naveden je u Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o azilu, s Nacrtom
konac¢nog prijedloga zakona.

3 Prema Zapisniku osamnaeste sjednice Hrvatskoga sabora odrzane 19., 20., 21., 26., 27. i 28. svibnja;
9.,10., 11, 16.,17.,18.1 30. lipnja te 1., 2., 7., 8., 9., 12, 13., 14. i 15. srpnja 2010., http://www.sabor.hr/
Default.aspx?sec=2150 - 31. 10. 2010.

4 Ured Visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za izbjeglice (UNHCR), http://www.unhcr.hr/index.
php/priopenja-za-medije/193-unhcr-pozdravija-novi-zakon-o-azilu - 31. 10. 2010.
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