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IVA BALGAC*

Privlacenje i odabir kandidata za Program
obrazovanja odraslih za zanimanje
policajac/policajka

SaZetak

Policijska akademija sredisnje je i jedino tijelo u Republici Hrvatskoj zaduzeno za provodenje
obrazovanja policijskih sluzbenika na svim razinama - od temeljnog do visokoskolskog
obrazovanja te specijalistickih obuka, seminara i tecajeva. Tijekom svih reformskih i
organizacijskih promjena koje su se dogodile, najznacajnije promjene nastale su u podrucju
temeljnog policijskog obrazovanja koje se u ovome trenutku provodi kroz Program obrazovanja
odraslih za zanimanje policajac/policajka. Osim promjena koje su nastupile vezane za sam
program obrazovanja, nastupile su i promjene u nacinu na koji se kandidati privlace i odabiru
za spomenuti program obrazovanja.

Ovaj rad imao je za cilj preispitati pristup i metode Ministarstva unutarnjih poslova u
procesu priviacenja i odabiru kandidata i kandidatkinja za Program obrazovanja odraslih za
zanimanje policajac/policajka te ih analizirati i usporediti s opceprihvacenim standardima
priviacenja i odabira na trzistu rada, kao i sa standardima i praksom medunarodnih policijskih
organizacija. Primjenom metode analize slucaja u radu je utvrdeno kako su metode i postupci
koje Ministarstvo unutarnjih poslova koristi u postupku privlacenja i odabira uvelike uskladeni s
opceprihvacenim standardima kao i s praksom medunarodnih policijskih organizacija. Takoder
se navode podrucja ovih postupaka u kojima je ucinjen znacajan iskorak, ali i preporuke za
podrucja koja treba dodatno osnacziti.

Kljucne rijeci: privlacenje kandidata, odabir kandidata, policijsko obrazovanje, upravljanje
ljudskim potencijalima.

* Tva Balga¢, pomoc¢nica nacelnice Policijske akademije, Policijska akademija, MUP RH, Zagreb, Hrvatska.
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UvVOD

Policijska akademija Ministarstva unutarnjih poslova RH sredi$nje je, ali i jedino tijelo
zaduzeno za provodenje obrazovanja policijskih sluzbenika u Republici Hrvatskoj na svim
razinama, od temeljnog do visokoskolskog obrazovanja te specijalistickih obuka, seminara i
tecajeva. Tijekom godina, a prateci sve reformske, organizacijske i zakonodavne promjene,
mijenjalo se i policijsko obrazovanje. Vazno je istaknuti da je bez obzira na promjene osnovno
polaziste policijskog obrazovanja ostalo isto i temelji se na nacelu cjeloZivotnog obrazovanja.
Ovo osnovno polaziste dobiva i sve veci znacaj (Bratkovié¢, 2019). Najvecée promjene dogodile
su se upravo u podruéju temeljnog policijskog obrazovanja te se u nekoliko navrata mijenjao
koncept ove vrste obrazovanja, odnosno — ono se provodilo u okviru ¢etverogodisnje srednje
skole, dvogodisnje srednje Skole, u okviru programa obrazovanja odraslih za zanimanje
policajac tzv. prekvalifikacije te temeljnog policijskog tecaja (Balgaé, 2020). U ovome trenutku
temeljnim policijskim obrazovanjem, u skladu sa Zakonom o policiji, smatra se redovito
srednjoskolsko obrazovanje kroz 3. i 4. razred Policijske $kole, srednjoskolsko obrazovanje
odraslih za zanimanje policajac te temeljni policijski tecaj (Zakon o policiji, NN 34/11.,
130/12., 89/14., 151/14., 33/15., 121/16., 66/19.). U kontinuitetu od 2013. godine temeljno
obrazovanje policijskih sluzbenika provodi se kroz Program obrazovanja odraslih za zanimanje
policajac/policajka u nadleznosti Policijske skole ,,Josip Jovi¢®. Broj polaznika Programa
obrazovanja tijekom godina varirao je izmedu 300 i 800, a ovisno o potrebama Ministarstva
unutarnjih poslova te strateSkim odlukama vezanim uz upravljanje ljudskim resursima. Nacin
na koji su se kandidati privlacili i odabirali za spomenuti program obrazovanja takoder je
dozivio svojevrsne promjene.

Ovaj rad ima za cilj sagledati dosadasnju praksu u Republici Hrvatskoj vezanu za
znacajan segment upravljanja ljudskim resursima, privlacenje i odabir kadrova za Program
obrazovanja odraslih za zanimanje policajac/policajka. Svrha rada tezi ka usporedbi hrvatskih
iskustava s opéeprihvacenim principima i standardima privlacenja i odabira kandidata za po-
jedini posao ili skolovanje; takoder nudi uvid u komparaciju s iskustvima drugih policijskih
organizacija; te u konac¢nici upucuje na eventualne prijedloge koji bi doveli do uspjesnijeg
procesa privlacenja i odabira kandidata za Program obrazovanja odraslih za zanimanje po-
licajac/policajka.

1. UPRAVLJNJE LJUDSKIM RESURSIMA IZ ASPEKTA PRIVLACENJA I
ODABIRA KANDIDATA

Postupak privlacenja i odabira kandidata za pojedino zanimanje i posao, ali i obrazovanje -
predstavlja proces s kojim se susrece svaka privatna tvrtka, ali i drzavno i javno tijelo. Vaznost
spomenutog procesa ne moze se prenaglasiti kao ni vaznost posljedica, kako pozitivnih, tako
i negativnih, koje taj proces moze imati na kasnije funkcioniranje odredene tvrtke ili tijela.
Spomenuti proces predstavlja segment upravljanja ljudskim resursima i potencijalima te
oznacava pocetnu fazu ovoga sveobuhvatnog strateskog podrucja.

Ljudski resursi ¢ine zivi faktor organizacije tvrtke (,,ljudski kapital®) koji svojim zna-
njem, vjeStinama, sposobnostima i kreativnos¢u danas najvise pridonose uspjeSnom ostvari-
vanju ciljeva tvrtke (Buble, 2006). Ljudski potencijal ozna¢ava pojedince u okviru odredene
tvrtke te njihove sposobnosti, ali i dio organizacije koja se bavi zaposljavanjem, otpustanjem,

2



Iva Balgac: Privlacenje i odabir kandidata za Program obrazovanja odraslih...
Polic. sigur. (Zagreb), godina 30. (2021), broj 1, str. 1 - 29

treningom i ostalim poslovima vezanim uz osoblje (Zlatar, 2010b). Kao poslovna funkcija,
upravljanje ljudskim potencijalima sadrzi poslove i zadatke vezane uz ljude, njihovo pro-
nalazenje, selekciju, educiranje i druge vrste aktivnosti osiguravanja i razvoja zaposlenika.
Ova poslovna funkcija kombinira interes organizacije i njezinih zaposlenih (Vuji¢, 2004).

Upravljanje ljudskim resursima posebna je znanstvena disciplina koja ukljucuje sve
procese i aktivnosti kojima je cilj upravljanje zaposlenicima i njihovim karijerama u pojedinoj
organizaciji, odnosno odnos sa zaposlenicima.

Sustav odabira pri zaposljavanju:

*  Analize zaposlenika

*  Povecanje produktivnosti

*  Sustavi poticajnih programa

¢ Razvojiedukacija

*  Ponasanje zaposlenika

«  Pravna regulativa, sindikati, zastita zaposlenika i sli¢no (Bahtijarevié- Siber, 1999).

Razlika izmedu pojmova ljudskih potencijala i ljudskih resursa jest ta Sto se ljudski
potencijali odnose na radnika kao pojedinca te njegov individualni doprinos za neku tvrtku,
a takoder se odnosi i na dio tvrtke koji je zaduzen za regrutiranje, novacenje, analizu itd.;
dok se pojam ljudski resursi odnosi upravo na ljude u tvrtki oznacene kao sredstvo (Zlatar,
2010b). Dakle, prema spomenutoj autorici, upravljanje ljudskim resursima definira se kao
strategijski i koherentan pristup upravljanju najvrjednijim sredstvima organizacije — ljudima
koji rade u njoj s ciljem ostvarenja ciljeva organizacije.

Cilj upravljanja ljudskim resursima najveci je moguci povrat ulozenih sredstava u
osiguravanje kvalitetnog ljudskog potencijala te minimiziranje financijskih rizika i troskova.
Moderno upravljanje ljudskim resursima brine ne samo o potrebama, interesima i zahtjevima
organizacija i institucija, ve¢ i o potrebama, interesima i zahtjevima samih zaposlenika koji
su angazirani unutar Sirokog spektra razli¢itih djelatnosti (Kuka, 2011).

U policijskim organizacijama ljudski resursi, odnosno ljudski kapital i upravljanje nji-
hovim potencijalima dolazi do posebnog izrazaja i vaznosti posebice uvazavajuci ¢injenicu
da uspjeh policijske organizacije ovisi i promatran je kroz prizmu uspjeha svakog pojedinog
policijskog sluzbenika i njegova individualnog djelovanja. Policijske organizacije nemaju
drugi ,,proizvod* - osim svojih zaposlenika, na kojem bi gradile svoju uspjesnost (Borovec,
Balgac, Karlovi¢, 2011) pa je i upravljanje ljudskim resursima, u svim svojim fazama, od
presudne vaznosti za svaku policijsku organizaciju.

2. PRIVLACENJE I NOVACENJE KANDIDATA

Novacenje zaposlenika predstavlja proces privlac¢enja potencijalnih kandidata koji imaju
kompetencije za uspjesno obavljanje onih poslova za koje postoje slobodna radna mjesta
(Jurina, 2009). Prema Mondy i Mondy (2014) novacenje je povremeni proces privliac¢enja
individua u dovoljnom broju i s prikladnim znanjem i kvalifikacijama da bi se prijavili za rad
u organizaciji. Organizacija tada moze birati izmedu kandidata traze¢i one s kvalifikacijama
najblizim trazenim za otvoreno radno mjesto. Trazenje pravog nacina za privlacenje kandidata
izuzetno je vazno jer troSkovi regrutacije znaju biti visoki.
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Sveobuhvatne kampanje privlaéenja pozeljnih kandidata nemaju za cilj samo privuéi
veliki broj kandidata ve¢ privuéi veliki broj kandidata koji zadovoljavaju propisane norme i
zahtjeve i koji su ozbiljni u svojoj namjeri. Potrebno je osmisliti kampanju i ciljane aktivnosti
koje ¢e privuci one kandidate koje ne samo da zadovoljavaju propisane natjec¢ajne zahtjeve
vec su i sposobni zavr$iti obuku ili probno razdoblje rada. Kroz ovakav pristup smanjuju se
i troskovi kasnijih procesa odabira i obuke jer ¢e minimalizirati tro§kove postupka odabira
(testiranja) i odustanka u obuci nakon nekog vremena. U konacnici — cilj je imati dovoljan
broj kvalificiranih i motiviranih kandidata i medu njima odabrati one najbolje.

Lose privlacenje, kao i lo§ odabir budu¢ih policijskih sluzbenika rezultirat ¢e njihovom
nemoguc¢noscu ili nedostatkom volje da obavljaju poslove u skladu sa zahtjevima koji se pred
njih postavljaju, nemoguénoscu da djeluju u drustvu okarakteriziranom razli¢itostima ili da
obavljaju slozene poslove u stresnim i zahtjevnim situacijama. S druge pak strane, velika
vecina policijskih organizacija veliki dio svojeg proracuna koristi za place i druge troskove
svojih zaposlenika te je pozeljno da se izbjegnu lose posljedice krivog odabira. Stoga se jos i
sada, u 21. stoljecu postavlja pitanje jesu li postojeée tehnike za privlacenje i odabir kandidata
za zanimanje policajac primjerene te moze li se osigurati da ba$ odabrani kandidati zavrse
obuku za koju su odabrani (Cox, Marchionna, Fitch, 2017).

Kao najces¢i alati privlacenja kandidata navode se:

1. oglasi u razli¢itim tiskovinama i tiskani promotivni materijali

2. sajmovi zapoSljavanja i obrazovanja

3. oglasavanje na internetu (Roberg, Novak, Cordner, Smith, 2015).

Za policijsku, ali i svaku drugu organizaciju neupitan je znacaj i vaznost privlacenja
Sto veceg broja motiviranih kandidata i kandidata Zeljnih rada da bi se na taj nac¢in mogao
osigurati, medu Sirokim brojem prijavljenih kandidata, odabir ba$ onih najboljih za sluzbu
ili skolovanje. S tim ciljem policijska organizacija mora prodrijeti do Sto Sireg kruga
potencijalnih kandidatkinja i kandidata, detaljno ih informirati o uvjetima i normama
natjecaja, ali i zahtjevima sluZzbe i profesije. Sasvim je oCekivano kako svi ti kandidati,
bez obzira na svoje kvalitete, nemaju iste interese, ne posjecuju ista mjesta ili ne Citaju iste
novine pa ih stoga treba informirati i privu¢i na razli¢ite nacine i razli¢itim komunikacijskim
tehnikama i alatima (Balgac, 2017).

Kako bi doseg i uspjesnost procesa privlacenja bio sto uspjesniji i u¢inkovitiji te imao $to
manje negativnih posljedica na kasnije procese pozeljno je utvrditi i pozeljan profil kandidata,
buduceg policijskog sluzbenika, odnosno koje su to karakteristike, kompetencije i vjestine
kojima taj kandidat moze zadovoljiti zahtjevima buduce profesije. Na taj nacin, aktivnosti
u privlacenju i same kampanje mogu biti dodatno osnazene i preciznije u svojem dosegu.

Americki autor Patti (2009, prema Cox, Marchionna, Fitch, 2017) izdvaja 16 osobina
i osobnih nacela koje mora imati uspjesan i u¢inkovit policijski sluzbenik:

e pouzdanost

e postenje

*  sposobnost rukovodenja/vodstva

e povjerljivost

*  prihvadanje odgovornosti za sebe i druge
»  prihvadanje kritike
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* analiti¢nost, bez sklonosti prebrzog zaklju¢ivanja

e spremnost za pruzanje pomoci

*  sposobnost kompromisa za vece dobro

*  sposobnost osporavanja nezakonitih naloga i zapovijedi
e postovanje zakonitih i opravdanih naloga i zapovijedi

*  perspektiva

* netolerancija prema korupciji

e timski rad

* neprihvacanje nezasluzenih osobnih pohvala i nagrada.

Istrazivanjem o poZzeljnim vjestinama policijskih sluzbenika provedenim 2018. godine
u Republici Hrvatskoj utvrdeno je kako je pozeljan profil policijskog sluzbenika onaj poli-
cijski sluzbenik koji sluzi javnosti, prema gradanima se odnosi uljudno, s postovanjem i bez
predrasuda, suradnicki je orijentiran i prema kolegama i prema gradanima, djeluje u skladu sa
zakonom i profesionalnim standardima te je spreman na stalno ucenje i profesionalni razvoj
(Borovec, Dunaj, Tuskan, 2019).

Karakteristike pozeljnog profila policijskog sluzbenika mijenjaju se kako se mijenja
i razvija drustvo u cjelini, kako se mijenjaju zahtjevi gradana i javnosti prema policiji, ali i
kako se mijenjaju modeli policijskog rada. Svaki model policijskog djelovanja i rada nuzno
ovisi o aktualnom drustveno-politickom kontekstu, ali i svojem povijesnom naslijedu; stoga
je stupanj razvoja policije povezan i s dostignutom demokratizacijom drustva (Vitez, Balgac,
2016). U tom kontekstu, profil pozeljnog policijskog sluzbenika koji je poslove obavljao u
tradicionalnom poslovnom modelu okarakteriziranom kao legalisti¢ki model djelovanja te su
u svojem radu bili reaktivni, provodili zakon i striktno slijedili zapovijedi, upute i procedure
(Cajner Mraovic, Faber, Volarevi¢, 2003) — znatno se razlikuje od profila policijskog sluzbenika
koji djeluje u sklopu moderne policijske organizacije. Demokratizacijom drustva poceo se
80-ih i 90-ih godina proslog stoljeéa razvijati i novi model policijskog djelovanja — policija u
zajednici (engl. Comunity Policing). Nova filozofija policijskog djelovanja utemeljena je na
ideji da policijski sluzbenici i gradani rade zajedno te da na razlicite nacine rjeSavaju aktual-
ne probleme na razini lokalne zajednice koji su vezani uz kriminalitet, strah od kriminala te
razli¢ite oblike drustvenih poremeéaja (Trojanowicz, Bucqueroux, 1990). Na temelju ovog
pristupa od policijskih se sluzbenika oc¢ekuje, uz tradicionalno provodenje zakona, otvaranje
prema zajednici, trazenje suradnje s gradanima, razli¢itim skupinama drustva, nevladinim
organizacijama, lokalnom zajednicom i medijima (Borovec, Dunaj, Tuskan, 2019). Nakon
implementacije modela policije u zajednici u svakodnevnu se praksu uvodi model krimina-
listicko-obavjestajnog rada policije (engl. Intelligence-Led Policing — 1LP) (Vitez, Balgac,
2016). ILP model zahtijeva timski rad koji ukljucuje analitiCare, policijske sluzbenike na svim
razinama te rukovoditelje. Za policijske sluzbenike ovaj model zahtijeva veci angazman i
kvalitetnije prikupljanje informacija te razumijevanje i bolje koristenje obavjestajnih podataka
(Borovec, Dunaj, Tuskan, 2019).

Sve navedeno jo$ jednom potvrduje ¢injenicu kako je proces privladenja i novacenja
pozeljnih kandidata izuzetno sloZen i ovisan o nizu parametara koji trebaju biti razradeni i
uzeti u obzir prilikom kreiranja i vodenja svih aktivnosti i kampanja.
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2.1. Privladenje pripadnika manjinskih i ranjivih skupina

Uvazavajuci brze i vrlo znacajne demografske promjene na trzistu rada pitanje demograf-
skog sastava ljudskih potencijala i novi pristup razlicitosti postaju sredisnje teme upravljanja
ljudskim potencijalima op¢enito (Millmore Lewis, Saunders, Thornhill, Morrow, 2007). Novi
pristupi idu za time da maksimiziraju ljudske potencijale koji proizlaze iz razlic¢itosti, ali i
da istovremeno otklone tj. ublaze prepreke kao $to su predrasude i podjele koje mogu otezati
dobro funkcioniranje raznolikih ljudskih potencijala. Jednake moguénosti u zaposljavanju
stavljaju naglasak na zabranu diskriminacije s jedne strane, te ispravljanje prijasnje diskri-
minacije s druge strane (Vukoj¢i¢ Tomié¢, 2017).

Mnoge policijske organizacije ulazu velike napore kako bi u svoje redove privukle i
predstavnike manjinskih i ranjivih grupa (nacionalne manjine, razlicite etnicke grupe, pripad-
nike LGBT populacije, zene i sl.) jer se razli¢itost u policijskim redovima pokazala kao izrazita
prednost u postupanju u okviru cjelokupne drustvene zajednice. Razlicitost u policijskim
redovima doprinosi snaznijoj izgradnji povjerenja izmedu policije i zajednice te pridonosi
ucinkovitijoj borbi protiv kriminala i osiguranju javne sigurnosti (COPS Office, 2009; Matt-
hies, Keller, Lim, 2012; Miller, Clery, Richardson, Topper, Cronen, Lilly, Hinkens, Yin, 2016).
S druge pak strane postavlja se pitanje uvjeta odabira i mogucnosti optuzbi za diskriminaciju.
Stoga je preporuka da se utvrdi i kreira jedinstveni sustav kriterija i zahtjeva koji moraju:

*  biti valjani i opravdani

*  biti pouzdani

e biti dosljedni

e tocno odrazavati zahtjeve radnog mjesta

* omogucavati nadzor pristranosti prilikom ocjenjivanja i rangiranja (Billikopf, 2006

prema Cox, Marchionna, Fitch, 2017).

U svojim kampanjama i procesu privlacenja, policijske agencije posebnu pozornost
posvecuju jednakim moguénostima za sve pripadnike i pripadnice drustva, posebice zbog
imidza tradicionalnih organizacija u kojima pretezno prevladavaju (bijeli) muskarci. Kako bi se
postigao Zeljeni cilj ¢esto je potrebno razviti zasebnu strategiju privlacenja koja je usmjerena
upravo na te potencijalne kandidate (Roberg, Novak, Cordner, Smith, 2015; Balgac, 2017).
Jednakost s jedne strane, i razli¢itost s druge strane, pomazu organizacijama da svoj posao
obavljaju na kreativniji i inovativniji nacin te time poboljSaju svoje postupanje. Tim koji u
svojem sastavu ima razlicite pripadnike drustva ucinkovitiji je u rjeSavanju problema, ima
§iri spektar i percepciju u postupanju te moze pruziti inovativnija i trajnija rjesenja odredenih
problema s kojima se susre¢e (ACPO, 2010). Takva policijska organizacija koja demografski
odgovara drustvenoj zajednici u kojoj djeluje potice i poveéava svjesnost policijskih sluzbenika
o0 pravima manjina te razli¢itostima u drustvu (Miles-Johnson, 2016).

Pojedine policijske organizacije kao preporuku za privlacenje veceg broja zena u svojim
kampanjama i aktivnostima privlac¢enja posebice koriste alate (Casopisi, internetski portali)
koji su usmjereni na zene i koje uglavnom koriste zene (WPON, 2012; Balgac, 2017: Cox,
Marchionna, Fitch, 2017). Jednako tako preporuka je posjecivati dogadaje (npr. sajmove rada)
ili pak mjesta (npr. fitness centre) koja posjecuju zene te u svoje aktivnosti ukljuciti zene
pripadnice policijskih organizacija (NCWP, 2003; Roberg, Novak, Cordner, Smith, 2015;
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Balgac, 2017). Na temelju istrazivanja ,,Samoprocjena rodne osjetljivosti policijske prakse
u Republici Hrvatskoj 2013. godine izradene su preporuke za privlacenje zena:

1. oglaSavati natjecaje u razli¢itim medijima ukljucujuci i one koji su okrenuti zen-
skoj populaciji i manjinama, pri ¢emu koristiti razli¢ite komunikacijske kanale, a
posebno nove medije;

2. aktivnosti oglasavanja intenzivno provoditi na podrucjima na kojima nedostaje
dovoljno zainteresiranosti kandidata za policijsku sluzbu, kao i medu pripadnicama/
pripadnicima manjinskih i marginaliziranih grupa;

3. izraditi promotivne materijale za natjecaj koji ukljucuju fotografije zena razlicite
starosti na razli¢itim policijskim poslovima;

4. intenzivirati distribuciju plakata i drugog promotivnog materijala s fokusom na
zensku populaciju. Materijale postavljati u javnim sluzbama u kojima je masovna
prisutnost Zena, kao u sportskim centrima, fitness centrima, javnim ustanovama;

5. povecati broj izravnih promocija kao §to su: dani otvorenih vrata, tribine u srednjim
Skolama, okrugli stolovi, sudjelovanje na sajmovima zaposljavanja i obrazovanja
te osigurati da u tim dogadajima sudjeluju Zene iz policije koje mogu odgovoriti na
pitanja o obuci/profesiji opc¢enito te posebno na pitanja potencijalnih kandidatkinja
o ulozi Zena u policiji i izazovima te profesije, posebno u dijelovima zemlje odakle
dolazi manji broj kandidatkinja i kandidata;

6. omoguciti i uspostaviti komunikacijske kanale za izravne i konkretne upite zain-
teresiranih kandidatkinja/kandidata te omoguciti izravan kontakt potencijalima
kandidatkinjama i kandidatima sa zaposlenima u policiji;

7. siroko oglasavati jasno definirane norme fizicke spreme i druge kriterije za prijam
kako bi zene na vrijeme bile upoznate s uvjetima;

8. uspostaviti suradnju s nevladinim udrugama kako bi se uz njihovu pomo¢ privukle
zene iz manjinskih i marginaliziranih grupa (Balgac, 2017).

Kao i kod privlacenja Zena, privlacenje manjinskih skupina drustva takoder zahtijeva
fokusirani pristup i uvelike ovisi o trima stvarima: odnos policijske organizacije i zajednice,
iskustvo manjinskih predstavnika s policijom i metode koje policijska organizacija koristi
prilikom privlacenja manjina. Sve tri ¢injenice od iznimne su vaznosti za uspjeh u privla¢enju
manjinskih predstavnika (California Commission on Peace Officer Standards and Training,
2006).

Strategije sli¢ne onima za privlacenje Zena za policijsku sluzbu primjenjive su i na ma-
njinske grupe. Pojedine policijske organizacije prije poCetka kampanja i procesa privlacenja
osnivaju radne grupe koje ¢e osmisliti nacin i strategiju privlacenja pripadnika manjinskih
grupa. Takoder se rabe promotivni materijali s fotografijama policijskih sluzbenika pripad-
nika manjina, u kampanjama sudjeluju policijski sluzbenici manjinske populacije te se trazi
pomo¢ nevladinih organizacija i organizacija civilnog drustva koje zastupaju interese manjina
(Roberg, Novak, Cordner, Smith, 2015).

Ako policijske organizacije Zele u svojim redovima imati kandidate, predstavnike zena i
manjinskih skupina, tada trebaju razviti inovativne strategije privlaéenja, promicati policijsku
kulturu koja sve zaposlenike tretira jednako i s postovanjem te je ukoliko i neophodno imati
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nepristran plan odabira, raspodjele poslova i moguénosti napredovanja (Roberg, Novak,
Cordner, Smith, 2015).

ek

U konacnici, ako policijske organizacije zele pruziti najbolju uslugu i biti javni servis
svojim gradanima, trebaju privuci i odabrati najbolje kandidate koji trenutacno postoje na
trzistu rada (Cox, Marchionna, Fitch, 2017). Ovaj cilj jedino je ostvariv ukoliko (buduéi) po-
licijski sluzbenici shvacéaju i razumiju paradigmu javnog servisa gradana i drustveni kontekst
u kojem trebaju obavljati svoje zadace (Glenn, Pantich, Barnes-Proby, Williams, Christian,
Lewis, Gerwehr, Brannan, 2003).

Uvazavajuéi sve spomenuto, moze se zakljuciti kako je proces privlacenja kandidata
vrlo vazan i kompleksan proces koji ima dalekosezne posljedice na sve kasnije procese uprav-
ljanja ljudskim resursima u policijskom sustavu. Stoga je prilikom kreiranja i osmisljavanja
aktivnosti privlacenja potrebno postaviti sljedeca pitanja i djelovati u skladu s odgovorima:

*  Tko su kandidati koje Zelimo privuéi, odnosno koji je to profil buduéih policijskih
sluzbenika koje Zelimo privuci i koji najbolje odgovara trenuta¢nim modelima
rada policije?

«  Zelimo li da demografska slika policijske organizacije odgovara demografskoj
slici drustva u kojem se obavlja policijski posao te zelimo li na taj nacin osigurati
vecéu uspjesnosti policijske organizacije?

*  Koji su to komunikacijski alati kojima ¢emo najbolje prenijeti nase zahtjeve i
prodrijeti do Sto Sireg kruga potencijalnih kandidatkinja?

« Jeli potrebno osmisliti zasebne kampanje za manjinske i ranjive skupine?

3. SELEKCIJA/ODABIR KANDIDATA

Selekcija, odnosno odabir kadrova jest izbor pravih osoba za posao izmedu mogucih kandidata.
Ona je upravo i jedan od najvaznijih izbora jer kvaliteta i uspjesnost posla ovise o kvaliteti
kadrova koji obavljaju posao (Buble, 2006). Odabir kandidata zahtjevan je proces jer svaka
tvrtka ili drzavno tijelo pokuSava izdvojiti, iz spektra privucenih i zainteresiranih kandidata,
upravo one kandidate koji posjeduju znanja, vjestine i osobne karakteristike koje ¢e osigurati
i pomo¢i toj organizaciji da ostvari svoje ciljeve ili pak one koji ¢e biti sposobni zavrsiti
obuku/skolovanje za koje se odabiru.
Prema Bubleu (2006) odabir se provodi na dva nacina:

e prvi je na¢in odredivanje minimalnih kriterija osobina, sposobnosti i znanja koje
kandidat mora ispuniti te se taj izbor obavlja samo izmedu onih kandidata koji ve¢
ispunjavaju taj minimum, dok su ostali iskljuceni iz izbora;

»  drugi je nacin ispitivanje osobina, sposobnosti i znanja kandidata te njihovo ran-
giranje po rezultatima.

Odabir se najcesce provodi kombinacijom ovih dvaju nacina, odnosno — najprije se

izdvoje kandidati s minimalnim uvjetima posla te se potom rangiranju po vlastitim osobinama,
sposobnostima i znanjima.
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Metode i tehnike odabira jesu postupci koji se mogu sastojati od jednog ili vise koraka
¢ije analize potom sluze za odabir potrebnog kandidata kao radnika za odredeni posao. Jedna
od ucestalih podjela u danasnje vrijeme jest podjela na standardne metode (npr. testovi lic-
nosti), metode vezane za posao (npr. testovi znanja) i nekonvencionalne metode (npr. testovi
na droge) (Bahtijarevic¢-Siber, 1999).

Prema Sverko (2012) metode koje ée se rabiti za odabir kandidata u konkretnoj organi-
zaciji ovise o puno ¢imbenika: ciljani posao, op¢a politika o poslu, strategija zaposljavanja,
filozofija i stav menadzmenta i slicno. Autor navodi sljede¢e metode odabira:

*  Psihotestovi

*  testovi kognitivnih sposobnosti

* testovi psihomotorickih sposobnosti

*  testovi senzornih sposobnosti

*  testovi sposobnosti specificni za neka podrucja djelatnosti

e testovi li¢nosti.

*  Ostale metode odabira

* intervju

e pristupni biografski upitnici

»  Skolske kvalifikacije i radne karakteristike

*  objektivna provjera ljudskog znanja

*  medicinski pregled.

Odabir najboljih kandidata na trziStu rada za policijsku je sluzbu izuzetno bitan. Vazan
je zbog potrebe da se odaberu najbolji kandidati koji ¢e biti uspjesni u obuci koja slijedi, ali
1 koji ¢e biti uspjesni u kasnijem obavljanju posla (Wright, Dai, Greenback, 2011). Selekcija
je kljuéna zbog Cinjenice $to ¢e upravo ti odabrani kandidati u buduénosti postati rukovodi-
telji predmetne policijske organizacije i kvaliteta pojedinca odredit ¢e kvalitetu organizacije
(Oliver, 2014). Postavlja se pitanje koje su to kvalitete buducih policijskih sluzbenika koje
trebaju biti uzete u obzir prilikom postupka odabira i kako kreirati taj postupak, a kako bi se
zajamcio prije spomenuti cilj.

Prema Oliveru (2014) sljedeéa znanja, vjeStine, sposobnosti, ponasanja i osobine bu-
ducih policijskih sluzbenika trebaju biti uzeta u obzir:

« Integritet: kandidat ima visoke moralne i eticke standarde te snazan integritet;

*  Spoznajne vjeStine o razli¢itostima u drustvu: kandidat ima sposobnost nepri-

stranog djelovanja i razumije pitanja razli¢itosti drustva;

*  Orijentiran je na pruzanje usluge: kandidat razumije da je na usluzi drustvu te
je predan i sluzbu stavlja iznad sebe;

*  Timski rad: kandidat je spreman na timski rad i okrenut je timu. Ima moguénost
rada s drugima na suradnicki, brizan i podrzavaju¢i nacin, a kako bi postigao cilj
svojeg tima;

*  Verbalne komunikacijske vjestine: kandidat ima sposobnost dobre verbalne ko-
munikacije. Ima razvijenu sposobnost slusanja te preciznog verbaliziranja svojih
ideja drugima;
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*  Pismene komunikacijske vjeStine: kandidat ima sposobnost dobre pisane ko-
munikacije te je sposoban na precizan, konzistentan i primjeren nacin svoje ideje
prenijeti pisanim putem;

*  Motivacija: kandidat ima visoku motivaciju za samostalni rad;

*  DonoSenje oduka: kandidat ima sposobnost donosenja odluka i rjeSavanja pro-
blema;

*  Dobri meduljudski odnosi: kandidat ima sposobnost interakcije s drugima i po-
kazuje sposobnost stvaranja dobrih meduljudskih odnosa;

*  Samokontrola: kandidat ima sposobnost zadrzavanja samokontrole u stresnim

situacijama. Samodisciplina je klju¢na za pravilno postupanje;

* Vjestine planiranja i organiziranja: kandidat ima sposobnosti planiranja i

organiziranja;

«  Zelja za uspje$no$céu: kandidat je voden Zeljom za uspjehom te je voljan i motiviran

biti uspjesan u postizanju osobnih i timskih ciljeva.

Prvi selekcijski postupci zasnovani na znanstvenim ¢injenicama, provode se u novom
suvremenom dobu, a odnose se prije svega na motori¢ke, funkcionalne sposobnosti,
antropoloske karakteristike i kognitivne karakteristike te specificna policijska znanja
i vjestine. Elementi koji se trenutacno rabe u praksi za odabir ljudskih resursa za potrebe
policije, ali i za inicijalno razvrstavanje (klasifikaciju) policijskih sluzbenika jesu stupanj
motorickih i funkcionalnih sposobnosti, zdravstveni status pojedinca (odreden rezultatima
prethodnog sistematskog zdravstvenog pregleda) i stupanj obrazovanja (Hadzikadunic¢,
Suvalija, Bajraktarevi¢, 2013).

Pojedine policijske organizacije, posebice u Sjedinjenim Americkim Drzavama, utvrdile
su minimalnu razinu standarda koje potencijalni kandidat treba zadovoljiti prilikom procesa
odabira (Decicco, 2000). Procjena se provodi nizom metoda i testova odabira (Decicco, 2000;
Conser, Paynich, Gingerich, 2013; Roberg, Novak, Cordner, Smith, 2015; Cox, Marchionna,
Fitch, 2017):

+ Status kandidata — procjena kandidata obavlja se kroz provjeru drzavljanstva,

dobi, visine i tezine, posjedovanja odredene razine obrazovanja, posjedovanja
vozacke dozvole;

*  Procjena dostojnosti i morala kandidata — procjena kandidata provodi se kroz
sigurnosnu provjeru kandidata, testiranje na droge te poligrafsko testiranje, a s
ciljem utvrdivanja vjerodostojnosti podataka koje je kandidat naveo u prijavi;

*  Procjena fizickih sposobnosti kandidata — procjenjuje se fizicka sprema, kon-
dicija i izdrzljivost potencijalnih kandidata nuzna za obavljanje policijskog posla;

*  Psiholoska procjena — testovi koji se koriste za provjeru psiholoskog stanja kan-
didata mogu se razvrstati u dvije kategorije: oni koji mjere inteligenciju, znanje i
sposobnost te testovi koji procjenjuju psiholosko stanje kandidata;

*  Lijeénicki pregled — procjena kandidata obavlja se na temelju lijecnickog pregleda
iunaprijed utvrdenih zdravstvenih standarda nuznih za obavljanje policijskog posla;

*  Procjena komunikacijskih sposobnosti — procjena kandidata provodi se putem
pisanih testova znanja te intervjua koji se obavlja s kandidatom.

10
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Bez obzira na to rabe li se sve ili samo neke metode odabira nuzno je:

* da su standardizirane i jednake za sve kandidate;

* dasurelevantne za situacije u kojima se buduéi policijski sluzbenici mogu nadi;
* dasudovoljno kompleksne da zahtijevaju angaziranost kandidata;

* da posjeduju razinu stresa koja moze izazvati emocionalnu reakciju koja ¢e se
takoder procijeniti;

* da ne zahtijevaju posebna i specijalizirana prethodna znanja (Decicco, 2000).

Proces odabira kandidata za policijsku sluzbu ili $kolovanje dugotrajan je i cesto skup
proces, i za policijske sluzbenike i za same kandidate (Wright, Dai, Greenback, 2011). Uva-
zavajuci tu Cinjenicu, policijske organizacije vrlo ¢esto u svojim procesima odabira koriste
metode postupno, pocevsi od onih jeftinijih i s ve¢im mogucnostima eliminacije kandidata
prema skupljima i dugotrajnijima. Uobicajeno je da se zapocinje s procjenom statusa kandidata,
potom testiranjima znanja, fizickih i psiholoskih sposobnosti, zatim procjenom dostojnosti
kandidata i sigurnosnom provjerom, praceno lijecnickim pregledom, a zavrsava se intervjuom
svakog kandidata (Roberg, Novak, Cordner, Smith, 2015).

3.1. Odabir/selekcija pripadnika manjinskih i ranjivih skupina

Kao i kod procesa privlacenja postavlja se pitanje jesu li postojece metode odabira
dovoljno osjetljive i omogucavaju li svim potencijalnim kandidatima jednake moguénosti, a
posebice u kontekstu ravnopravnosti i izbjegavanja bilo kakve diskriminacije ili neravnoprav-
nog polozaja manjinskih i ranjivih skupina. Ovo se pitanje najcesce postavlja u kontekstu
prethodnog obrazovanja, provjere fizicke sposobnosti te propisanih standarda vezanih za
visinu i tezinu kandidata.

Za pocCetak je vazno prepoznati potencijalne prepreke i uzroke moguceg nejednakog
poloZzaja. To ne znaéi da se svi postojeci standardi uklone ve¢ je vazno dobro procijeniti koji
su to standardi kljuéni za policijski posao te koje je procese i kriterije moguce prilagoditi u
interesu razlicitosti i zastupljenosti manjinskih i ranjivih skupina u policiji, a da se ne narusi
kvaliteta buduceg skolovanja ili obavljanja policijskog posla (Miller i sur., 2016). Ova poten-
cijalna prilagodba nuzna je i zbog ¢injenice da se postupanje policije mijenja, da je policija
uvela nove modele svojega rada i zastupa filozofiju javnog servisa gradana te se promijenio i
profil pozeljnog policijskog sluzbenika. Upravo zbog toga proces testiranja, posebice fizi¢kih
sposobnosti treba prilagoditi na na¢in da valjano i precizno mjere vjestine i sposobnosti kan-
didata koje mogu udovoljiti zahtjevima posla moderne policijske organizacije (NCWP, 2003).

Osim uklanjanja potencijalnih zapreka, klju¢nu ulogu u omogucéavanju svima jednakih
mogucénosti ima i povjerenstvo te osoblje koje izraduje kriterije za zaposljavanje, odnosno
njihova edukacija i znanje o pitanjima rodne ravnopravnosti i jednakih moguénosti za sve
potencijalne kandidate, ukljucujucéi i pripadnike manjinskih i ranjivih skupina (Balgac, 2017).
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4. SVRHA, CILJEVI I METODA RADA

4.1. Svrha i ciljevi rada

Ovaj rad ima za op¢u svrhu preispitati pristup i metode Ministarstva unutarnjih poslova
u procesu privlacenja i odabiru kandidata i kandidatkinja za Program obrazovanja odraslih za
zanimanje policajac/policajka te su u odnosu na to u radu postavljeni sljede¢i specifi¢ni ciljevi:

1. Analiza privlacenja kandidata i kandidatkinja u kontekstu opéeprihvaéenih standar-
da, medunarodnih iskustava privlacenja buducih policijskih sluzbenika i hrvatskih
iskustava;

2. Analiza privlacenja manjinskih i ranjivih skupina u kontekstu opéeprihvacenih
standarda, medunarodnih iskustava privlacenja buduéih policijskih sluzbenika i
hrvatskih iskustava;

3. Analiza odabira kandidata i kandidatkinja u kontekstu opéeprihvacenih standar-
da, medunarodnih iskustava odabira budu¢ih policijskih sluzbenika i hrvatskih
iskustava;

4. Analiza odabira manjinskih i ranjivih skupina u kontekstu op¢eprihvacenih stan-
darda, medunarodnih iskustava odabira buducih policijskih sluzbenika i hrvatskih
iskustava.

4.2. Metode rada

U ovome radu primijenjena je kvalitativna metodologija metodom analize slucaja.
Studija (analiza) odabranih slu¢ajeva podrazumijeva koristenje razli¢itih metoda kako bi se
detaljno analizirao jedan ili vise odabranih slucajeva koji se odnose na istu ili slicnu temu
odnosno problem istrazivanja. U analizi slu¢ajeva odabiru se sluc¢ajevi koji su bogati infor-
macijama i obiljezjima koja se promatraju; analiza je holisticka i uvazava kontekst. Metoda
analize slucaja rabi se kako bi se bolje razumjela sustina problema, razvile opéenitije teorijske
tvrdnje o pravilnostima u analiziranoj strukturi i procesu, stvorila tipologija ili kategorije koje
se odnose na drustvene pojave ili razvile nove hipoteze koje se u kasnijem istrazivackom radu
provjeravaju (Tkalac Ver¢ié¢, Sin¢i¢ Cori¢, Plogko Vokié¢, 2010). Kod primjene metodologije
studije slucaja najcesca su istrazivacka pitanja ,.kako? i,,zasto?* (Rowley, 2002; Wahyuni,
2012). U ovome istrazivanju istrazivacka se pitanja odnose na utvrdivanje ¢injenica kako
se provodi proces privlacenja i odabira, kako se primjenjuju norme i standardi privlacenja i
odabira te zaSto se koristi odredeni pristup.

U obradi istrazivackog materijala pristupilo se na nacin da su na temelju velikog broja
relevantnih izvora prikupljeni podaci o standardima, normama, strategijama i pristupima u
privlacenju i odabiru kandidata i to iz perspektive opéeprihvaéenih standarda i iz policijske
perspektive na medunarodnoj razini.

Nakon definiranja pristupa, standarda i normi obavljen je uvid u pristup, postupke i
procedure privlacenja i odabir kadrova za policijsku sluzbu, odnosno skolovanje buducih
policijskih sluzbenika kroz poziv natjecaja, dostupne informacije o kampanjama privlace-
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nja, pravilnike kojima su propisani uvjeti i norme za odabir kandidata, odluku o imenovanju
natjecajne komisije te razli¢ite evidencije i statisticke podatke Policijske $kole ,,Josip Jovié™.

U nastavku istrazivanja hrvatska su iskustva stavljena u kontekst opéeprihvacenih stan-
darda i preporucenih pristupa, ali i medunarodnih iskustava i prakse Sto je za rezultat dalo
kvalitativnu procjenu hrvatskog pristupa te pokazalo podrucja u kojima postoji prostor za
unaprjedenje i napredak. Potonje ima posebnu vaznost s obzirom na aktualno stanje i uvjete
na trzi$tu rada koje ima obiljezje negativnih populacijskih trendova, nedostatka radne snage,
a u konacnici i smanjenog interesa za policijsku sluzbu.

5. HRVATSKO ISKUSTVO PRIVLACENJA I ODABIRA KANDIDATA ZA
SKOLOVANJE BUDUCIH POLICAJACA — STUDIJA SLUCAJA

Zakonom o policiji kao jedan od oblika temeljnog policijskog obrazovanja propisan je i
program obrazovanja odraslih za zanimanje policajac (Zakon o policiji).

Temeljno obrazovanje za zanimanje policajac provodi se sukladno s odredbama Za-
kona o policiji, zakonima kojima se ureduje srednjoskolsko obrazovanje, zakonima kojima
se ureduje strukovno obrazovanje odraslih te sukladno sa Statutom Policijske akademije i
Statutom Policijske Skole (Pravilnik o policijskom obrazovanju NN, 113/12., 81/13.,05/14.).

Program se provodi u sklopu Policijske $kole ,,Josip Jovi¢™ kontinuirano od 2013.
godine, a svake godine upiSe se od 300 do 800 polaznika, ovisno o potrebama Ministarstva
unutarnjih poslova. Polaznici su rasporedeni u odjele (od 25 do 28 ucenika) te svaki odjel
ima svojeg razrednika i odgajatelja. Obrazovanje traje 18 mjeseci, i to 12 mjeseci nastave u
Policijskoj skoli, od ¢ega tri tjedna mentorske prakse u policijskoj upravi, te vjezbenicki staz
u trajanju od Sest mjeseci. Nakon zavrSetka formalnog obrazovanja polaze se zavrsni ispit, a
nakon zavrSenoga vjezbeni¢kog staza — drzavni struéni ispit.

Formalni pocéetak privlacdenja i odabira kandidata za svaku $kolsku godinu zapocinje
raspisivanjem natjecaja na temelju ¢lanka 85. stavka 2. i 3. Zakona o policiji i ¢lanka 14.
stavka 2. 1 3. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli (NN 87/08., 86/09.,
92/10., 105/10.,90/11., 5/12., 16/12., 86/12., 126/12.,94/13., 152/14.,07/17., 68/18., 98/19.).
Natjecajem, koji u uvodnom dijelu navodi broj polaznika koji se planira upisati i datum po-
Cetka Programa, navode se:

e  uvjeti natjecaja

*  nacin natjecanja

* pravaiobveze.

Na kraju objavljenog natjecaja navodi se na¢in podnoSenja prijave i rok za podnose-
nje prijave te upute kako kandidati i kandidatkinje mogu saznati i dobiti vise informacija o
natjecaju u policijskim postajama, nadleznim sluzbama Hrvatskog zavoda za zaposljavanje,
na mreznoj stranici Ministarstva unutarnjih poslova te putem kontaktnog telefona Policijske
skole ,,Josip Jovié™.
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Uvjeti natjecaja

Za upis u program obrazovanja odraslih za zanimanje policajac mogu se natjecati
hrvatski drzavljani i drzavljanke pod uvjetom da ispunjavaju sljedeée uvjete:

imaju zavrSenu srednju skolu u trogodiSnjem ili CetverogodiSnjem trajanju;
nemaju navrSenih 28 godina na dan pocetka Programa;

imaju posebnu tjelesnu i psihicku zdravstvenu sposobnost;

ispunjavaju posebno propisanu razinu tjelesne motori¢ke sposobnosti;
budu osobno dostojni za obavljanje policijske sluzbe;

nisu ¢lanovi politicke stranke.

0d 2013. godine do 2019. godine uvjet je bila zavrSena srednja skola u ¢etverogodis-
njem trajanju nakon Cega je uvedena promjena te prijava na natjecaj koja omogucava apli-
ciranje i kandidatima sa zavrSenom srednjom Skolom u trogodi$njem trajanju. Ovo je prva
i najznacajnija promjena, uvjetovana smanjenjem broja potencijalnih kandidata na trzistu
rada, napravljena snizavanjem kriterija prethodnog formalnog obrazovanja. Kao zaseban
uvjet u natjecanju istaknuta je moguénost kandidata i kandidatkinja da se pozovu na pravo
prednosti pod jednakim moguénostima. Pravo se prije svega odnosi na hrvatske branitelje i
¢lanove njihovih obitelji (u ovom slucaju djecu) te pripadnike nacionalnih manjina. Pravo
se ostvaruje u skladu:

sa ¢lankom 101. Zakona o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima
njihovih obitelji (NN 121/17., 98/19.);

sa ¢lankom 48.f. Zakona o zastiti vojnih i civilnih invalida rata (NN 33/92., 57/92.,
77/92.,27/93., 58/93.,2/94., 76/94., 108/95., 82/01., 13/03., 148/13., 98/19.);

sa ¢lankom 22. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina (NN 155/02.
147/10. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske; 80/10. 1 93/11. — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

Nacin natjecanja

Kandidati i kandidatkinje koji se prijavljuju na natjecaj duzni su priloziti sljede¢u
dokumentaciju:
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popunjeni obrazac prijave na natjecaj koji mogu naci na web-stranici Ministarstva
unutarnjih poslova ili u policijskim postajama;
presliku svjedodzbi svih razreda srednje $kole;

presliku svjedodzbe zavrsnog ispita ili mature ili presliku svjedodzbe o drzavnoj
maturi ili presliku svjedodZbe o zavrsnom radu;

dokaz prava prednosti pod jednakim uvjetima pri upisu (preslika rjeSenja odnosno
potvrde o priznatom statusu na koji se kandidat/kandidatkinja u prijavi poziva;
pripadnici nacionalnih manjina nisu u obvezi dostavljati dokaz o nacionalnoj pri-
padnosti).
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Natjecajna dokumentacija dostavlja se Ministarstvu unutarnjih poslova u sjedistu s
posebno naznacenim naslovom u propisanome roku. Kandidati i kandidatkinje koji ne pod-
nesu pravovremenu i urednu prijavu ili ne ispunjavaju formalne uvjete iz natjecaja, nece se
smatrati kandidatom/kandidatkinjom prijavljenom na natjecaj.

Prava i obveze

Prava i obveze izmedu polaznika i Ministarstva unutarnjih poslova ureduju se ugovo-
rom. Obrazovanje se provodi sukladno s Programom srednjoskolskog obrazovanja odraslih
za zanimanje policajac/policajka. Kandidati i kandidatkinje koji uspjesno zavrSe Program
primit ¢e se u radni odnos u Ministarstvo unutarnjih poslova sukladno s potrebama sluzbe uz
obvezni vjezbenicki staz u trajanju od Sest (6) mjeseci. Vjezbenici i vjezbenice koji zadovolje
na vjezbeni¢kom stazu duzni su najkasnije u roku od Sest (6) mjeseci od isteka vjezbenickog
staza poloziti drzavni strucni ispit i provesti najmanje pet (5) godina na radu u Ministarstvu
unutarnjih poslova na poslovima srednje stru¢ne spreme.

5.1. Privladenje

Program obrazovanja odraslih za zanimanje policajac/policajka kao novi oblik skolo-
vanja buduéih policijskih kadrova uvodi se prvi put 2013. godine. Potencijalni kandidati i
kandidatkinje o natjecaju i programu informirali su se putem web-stranice Ministarstva unu-
tarnjih poslova te objavom poziva u dnevnome tisku. Jednako tako promocija poziva odvijala
se u televizijskim i radijskim emisijama. Od 2015. godine podaci o raspisanom natjecaju i
pozivu kandidatima objavljuju se i na sluzbenoj Facebook stranici Policijske akademije te od
2019. godine na Instragram profilu ,,Dan policije §to ide ukorak s popularizacijom drustvenih
mreza i Zzeljom da se $to veci krug potencijalnih kandidata upozna s natjeCajem. Kao $to se
moze vidjeti koristeni su neki od standardnih i opéeprihvaéenih alata privlacenja potencijalnih
kandidata: objave na web-stranici, objave u dnevnome tisku te informacije putem radijskih i
televizijskih emisija te na drustvenim mreZama.

0d 2013. godine pa do 2017. broj kandidata koji se prijavio na natjecaj, te u konacénici
zadovoljio uvjete natjecaja bio je kontinuirano u padu (vidi tablicu 1 i grafikon 1). Iz navedenog
razloga, ali i zbog odluke donesene u 2018. godini kako ¢e se upisivati veéi broj polaznika od
dotadasnjeg te detektiranog problema o deficitu policijskih sluzbenika u pojedinim dijelovima
Republike Hrvatske pristupilo se osmisljavanju sveobuhvatne kampanje privlacenja $to Sireg
kruga potencijalnih, zainteresiranih i kvalitetnih kandidata.
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Tablica 1: Broj testiranih kandidata koji udovoljavaju uvjetima natjecaja, broj kandidata koji su
zadovoljili testiranje i koji su upisani u Program po Skolskim godinama

Sko.lska T.e'stlran'l kal’.ldlda.tI ZadOV'Oljly Zedlous 0% Upisani u program et
godina koji ispunjavaju uvjete | na testiranju obrazovanja
2013./14. 6986 2384 34 % 324 13%
2014./15. 3250 1139 35% 324 28 %
2015./16. 2309 834 36 % 324 39 %
2016./17. 2539 749 29 % 350 47 %
2017./18. 1703 526 30 % 400 76 %
2018./19. 2424 1180 49 % 750 64 %
2019./20. 2369 1033 46 % 790 76 %
Testiranje i upis kandidata
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Upisani u program obrazovanja

Grafikon 1: Broj testiranih kandidata koji udovoljavaju uvjetima natjecaja, broj kandidata koji su
zadovoljili testiranje i koji su upisani u Program po Skolskim godinama

Kampanje privlacenja koje su zapocele 2018. godine intenzivirale su medijske istupe
celnika Policijske akademije i Policijske skole ,,Josip Jovi¢* s ciljem predstavljanja Programa
obrazovanja odraslih za zanimanje policajac/policajka, ali i zivota i obveza polaznika, §to
podrazumijeva zanimanje policajac te razlicitih rodova policije. Javni istupi podrazumijevali
su gostovanja u televizijskim i radijskim emisijama i na nacionalnoj i na lokalnoj razini te
ciljane priloge u informativnim televizijskim emisijama. Uz ¢elnike Policijske akademije i
Policijske skole prilozi su ¢esto ukljuéivali i nastupe samih polaznika Programa obrazovanja.
Nadalje, intenzivirano je objavljivanje informacija na web-stranici Ministarstva unutarnjih
poslova i Policijske akademije te drustvenim mreZama, koje su, osim informacija o natjecaju
i pozivu, imale za cilj pribliziti Zivot i rad na Policijskoj akademiji. Izradeni su posebni pro-
motivni materijali, letci i plakati koji su prikazivali polaznike i polaznice, pruzali informacije
o natjeCaju, ali i osobnim iskustvima ranijih polaznika. Promotivni materijali u obliku niza
videa objavljuju se na YouTube kanalu te na taj nacin dodatno ¢ine informacije dostupne
svim zainteresiranima.
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Poseban iskorak u promociji zanimanja policajac i Programu obrazovanja napravljen je
organizacijom dogadaja ,,Dani otvorenih vrata“, a kako bi se $to veéi broj mladih zaintere-
sirao i motivirao za prijavu na natjecaj za Program srednjoskolskog obrazovanja odraslih za
zanimanje policajac/policajka. Program dogadaja ukljucuje prezentaciju na¢ina rada svakog
roda policije: temeljne, interventne, prometne, grani¢ne, kriminalisticke, specijalne policije
i protueksplozijske sluzbe. Postavljeni su infopultovi na kojima su gradani i potencijalni
kandidati mogli dobiti od policijskih sluzbenika i sluzbenica detaljnije informacije o radu
policije i Programu obrazovanja. Poseban segment programa Dani otvorenih vrata posveéen je
aktivnostima demo-tima polaznika Policijske $kole ,,Josip Jovi¢®. Oni gradanima prezentiraju
profesionalno rukovanje kratkim i dugim vatrenim oruzjem, ali i kasnijim razgovorima iz
prve ruke dijele svoja iskustava o Skolovanju i zivotu na Policijskoj akademiji. Cijeli dogadaj
medijski je popracen, a video dogadaja postavljen je na YouTube kanalu MUP-a. Kako bi
se osigurala sveobuhvatna promocija i najsiri doseg, ,,Dani otvorenih vrata® u 2018. godini
organizirani su u jedanaest gradova: Dubrovniku, Splitu, Sibeniku, Zadru, Puli, Rijeci, Gos-
picu, Karlovcu, Vinkovcima, Pozegi i Porecu. U 2019. godini organizirano je ukupno Sesnaest
dogadaja: u Puli, Rovinju, Pazinu, Bujama, Splitu, Zadru, Rijeci, Gospicu, Dubrovniku,
Karlovcu, Sisku, Varazdinu, Osijeku, Vinkovcima, Slavonskom Brodu i Zagrebu.

Kao sto je prije spomenuto, dogadaji su organizirani s posebnim naglaskom na mjesta
u kojima je nedostatak policijskih sluzbenika i u kojima je primije¢en manji broj prijavljenih
kandidata na natjecaj. Jednako tako posebna pozornost posvecena je ukljuc¢ivanju zena poli-
cijskih sluzbenica u aktivnosti tijekom ,,Dana otvorenih vrata®, ali i svih drugih promotivnih
aktivnosti. Tako su Zene policijske sluzbenice, ¢elnice Policijske akademije i polaznice ra-
nijih Programa obrazovanja bile zastupljene u medijskim istupima, objavama na drustvenim
mrezama i YouTube kanalu te promotivnim materijalima. Ovakav pristup u skladu je s opéim
preporukama o rodnoj zastupljenosti u procesu privlac¢enja kandidata/kandidatkinja za $ko-
lovanje u policijskim redovima.

Za 2020. godinu, kao dodatan iskorak u podrucju privlaéenja pozeljnih kandidata i
kandidatkinja planirani su posjeti srednjih Skola (zavrSnih razreda) s podru¢ja Grada Zagreba
i Zagrebacke zupanije Policijskoj akademiji. Posjeti su imali svrhu detaljnog upoznavanja
sa zivotom, radom i obrazovanjem polaznika Programa obrazovanja odraslih za zanimanje
policajac/policajka te prostorima u kojima borave i zive polaznici. Posjeti su odgodeni zbog
pandemije korona virusa.

5.2. Odabir

Odabir kandidata i1 kandidatkinja za upis u Program provodi se sukladno s potrebama
Ministarstva unutarnjih poslova na temelju ostvarenih sljedeéih rezultata:

* udosadasnjem $kolovanju

» rezultata provjere psihickih sposobnosti (psihologijsko testiranje)
» rezultata tjelesne motoricke sposobnosti

*  motivacijskog razgovora te

» rezultata provjere osobne dostojnosti i

» rezultata tjelesne zdravstvene sposobnosti.
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Kandidati i kandidatkinje na navedene se provjere pozivaju putem web-stranice Mini-
starstva unutarnjih poslova te telefonskim pozivima. Za kandidate i kandidatkinje koji se ne
odazovu provjerama psihi¢ke sposobnosti i tjelesne motori¢ke sposobnosti, motivacijskom
razgovoru i provjeri tjelesne zdravstvene sposobnosti - smatrat ¢e se da su povukli prijavu
na natjecaj i nece se smatrati kandidatom/kandidatkinjom za upis u Program.

Svi testovi koji se provode u procesu odabira kandidata eliminacijske su prirode.

Dosadas$nje Skolovanje jedan je od segmenata na temelju kojeg se boduje uspjeh kan-
didata i kandidatkinja u procesu odabira. Za razliku od testova koji se provode uspjeh u
dosadasnjem Skolovanju ima rangirajuéi, a ne eliminacijski karakter i ovisi o zavr$nim ocje-
nama koje je kandidat ostvario u svim razredima srednje $kole te na zavr§nom ispitu, maturi,
drzavnoj maturi ili zavr§nom radu.

Psihic¢ka sposobnost (psihologijsko testiranje) i testiranje zdravstvene sposobnosti
utvrduje se sukladno s mjerilima posebne psihicke i tjelesne zdravstvene sposobnosti propi-
sane Pravilnikom o mjerilima i nacinu utvrdivanja posebne psihicke i tjelesne zdravstvene
sposobnosti za osobu koja se prima u policiju i policijskog sluzbenika te sastavom i na¢inom
rada zdravstvenih komisija u ovlastenim zdravstvenim ustanovama (NN 113/12.; 37/18.;
51/18. — Odluka i Rjesenje Ustavnog suda Republike Hrvatske).

Zdravstvene preglede koji prethode ocjeni i mi§ljenju o zdravstvenoj sposobnosti, u
pravilu, obavlja Dom zdravlja Ministarstva unutarnjih poslova, a moze ih obavljati i zdrav-
stvena ustanova s kojom Ministarstvo unutarnjih poslova sklopi ugovor o obavljanju poslova
specifi¢ne zdravstvene zastite.

Psihi¢ka i zdravstvena sposobnost u skladu s odredbama spomenutog Pravilnika utvrduje
se na posebnom zdravstvenom pregledu na temelju:

1. pregleda i nalaza specijalista medicine rada;

2. laboratorijskog (ukljucujuéi testiranje na droge u organizmu) i rendgenoloskog
(srce, pluca) nalaza, elektrokardiograma (EKG-a), spirometrije, neuroloskog i
psihijatrijskog pregleda i nalaza, oftalmoloskog i otorinolaringoloskog pregleda
te pregleda i nalaza doktora dentalne medicine;

3. nalaza psihologa;
pregleda i nalaza ginekologa prema indikaciji;
5. potvrde 1/ili ovjerenog izvoda iz osobnog zdravstvenog kartona koju izdaje izabrani

lije¢nik primarne zdravstvene zastite, posebice s podacima o kroni¢nim i psihi¢kim
bolestima i stanjima;

6. medicinske dokumentacije o dosadasnjem lijeCenju.

Osim spomenutih pregleda, ovisno o indikacijama, moze se odrediti obavljanje i dodat-
nih pretraga i pregleda u ovlastenoj zdravstvenoj ustanovi ili na nacin da pregledana osoba
bude upucena svojem lijeCniku primarne zdravstvene zastite, 1 to naj¢esce radi: psihijatrij-
skog, psihologijskog, internistickog, fizijatrijskog, ginekoloskog, neuroloskog pregleda te
pregleda ortopeda i kirurga, odnosno obavljanja rendgenske (RTG) pretrage, ergometrije,
pretrage holterom elektrokardiogram (EKG) ili tlaka, ultrazvucne pretrage odredenih organa,
pretrage elektroencefalografije (EEG), uzimanja urina ili izuzimanja vlasi i vjestacenja istih
radi utvrdivanja prisutnosti droge u organizmu.
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Pravilnikom su utvrdena mjerila zdravstvene sposobnosti kao i popis bolesti i zdravstve-
nih stanja koja Cine zapreku za obavljanje poslova policijskih sluzbenika. Mjerila zdravstvene
sposobnosti prilagodena su prirodnom opadanju pojedinih funkcija u skladu sa zivotnom
dobi i radnim stazem policijskog sluzbenika. Zdravstvenu i psihi¢ku sposobnost utvrduje
peteroclana (predsjednik i Cetiri ¢lana) Komisija koju imenuje ministar unutarnjih poslova.
Predsjednik i jedan ¢lan su lije¢nici, i to: specijalist medicine rada i specijalist psihijatar ili
neuropsihijatar odnosno neurolog. Ostali su ¢lanovi Komisije policijski sluzbenici od kojih je
jedan psiholog. Komisija svoju ocjenu o zdravstvenoj i psihi¢koj sposobnosti daje na temelju
medicinske dokumentacije i obrade koja je obavljena u ovlastenoj zdravstvenoj ustanovi, a
prema potrebi i na temelju neposrednog pregleda. Po potrebi Komisija moze konzultirati
i/ili zatraziti vjeStacenje drugih lije¢nika odredenih specijalnosti i psihologa. Zdravstvenu
sposobnost Komisija ocjenjuje jednom ocjenom i to: sposoban ili nesposoban te je dostavlja
ustrojstvenoj jedinici Ministarstva unutarnjih poslova nadleznoj za upravljanje ljudskim
potencijalima. Ocjena Komisije je konaéna.

Psihologijsko testiranje, kao sastavni dio zdravstvenog pregleda, provodi se s pomoc¢u
testa kognitivnih sposobnosti (opce sposobnosti i specificnih sposobnosti) te testa licnosti.
Testovi op¢ih kognitivnih sposobnosti ukljucuju tipove zadataka koji su u rasponu od logickog
zakljucivanja i otkrivanja zakonitosti nizova do otkrivanja uzoraka, slicnosti i razlika (Zlatar,
2010 a). Ovim se testom probuduju, registriraju i mjere reakcije koje ukazuju zamjeéivanje,
usporedbu i identifikaciju razlicitih podrazaja, pamcenje informacija, proizvodnju ideja i
rjeSavanje problema (Sverko, 2012). Testovi specifi¢nih kognitivnih sposobnosti usmjereni
su na istrazivanje uzih segmenata intelekta vaznih za obavljanje specifi¢nih zadataka. (Bahti-
jarevi¢-Siber, 1999). Testovi specifiénih sposobnosti koji se rabe prilikom odabira kandidata
i kandidatkinja za Program obrazovanja jesu sljedeéi:

*  test perceptivnih sposobnosti — utvrduju se sposobnosti brze i to¢ne identifikacije
oblika;

* test verbalnih sposobnosti — utvrduje se opseg vokabulara, razumijevanje teksta te
identifikacija antonima i sinonima;

*  test spacijalnih sposobnosti — utvrduju se sposobnosti zamisljanja i predocavanja
objekata u prostoru i odredivanja njihovih odnosa;

* test numeric¢kih sposobnosti — utvrduje se sposobnost izvodenja jednostavnih broj-
Canih operacija koje ne zahtijevaju misljenje (Zlatar, 2010 a).

Test licnosti obuhvaca postupke za ispitivanje osobina licnosti u uzem smislu rijeci,
onih osobina koje su pretezito afektivne i konativne prirode. Upitnici li¢nosti najcesca su
metoda ispitivanja licnosti i ¢ine skup pitanja ili ¢injenica o stavovima, osje¢ajima i tipicnim
nacinima reagiranja na koje ispitanik sam odgovara s ,,da“ ili ,,ne* (Sverko, 2012).

Razina tjelesne motoricke sposobnosti utvrduje se sukladno s Pravilnikom o kriteriji-

ma za provjeru razine tjelesne motoricke sposobnosti za osobu koja se prima u policiju (NN
20/15., 16/18.).

Motori¢kim sposobnostima nazivaju se one sposobnosti ¢ovjeka koje sudjeluju u rjesa-
vanju motorickih zadataka i uvjetuju uspjesno kretanje, bez obzira na to jesu li steCene trenin-
gom, poducavanjem ili nisu. Prilikom analize motorickih sposobnosti najcesce se predlaze i
primjenjuje hipotetski model sastavljen od motorickih sposobnosti snage, brzine, koordinacije,
fleksibilnosti, ravnoteze, preciznosti i izdrzljivosti (Hadzikaduni¢, Turkovi¢, Tabakovi¢, 2014).
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Provjeru razine tjelesnih motorickih sposobnosti provode djelatnici Policijske akade-
mije, a kandidati trebaju zadovoljiti kriteriji sukladno sa sljede¢im elementima (testovima)
i normama:

*  poligon natraske (u sekundama) — najduze 12.8 za Zene;

*  poligon natraske (u sekundama) — najduze 10.9 za muskarce;

» sklekovi na ru¢ama (broj ponavljanja) — najmanje dva za Zene;

»  sklekovi na ru¢ama (broj ponavljanja) — najmanje tri za muskarce;

»  pretkloni na ,,$vedskoj klupi“ (broj ponavljanja) — najmanje Sest za zene;

«  pretkloni na ,,$vedskoj klupi“ (broj ponavljanja) — najmanje 10 za muskarce;
»  skok u dalj s mjesta (u centimetrima) — najmanje 160 za Zene;

*  skok u dalj s mjesta (u centimetrima) — najmanje 197 za muskarce;

* tranje na 2400 metara (u minutama) — najduze 15.58 za Zene;

e tréanje na 2400 metara (u minutama) — najduze 12.49 za muskarce.

Posljednjim izmjenama Pravilnika o kriterijima za provjeru razine tjelesne motoricke
sposobnosti za osobu koja se prima u policiju iz 2018. godine izbacen je kriterij kojim su
kandidati trebali imati indeks tjelesne mase u rasponu od 20 do 30.

Kandidati koji pristupe provjeri moraju zadovoljiti sve propisane norme te ukoliko ne
zadovolje propisanu normu na bilo kojem testu, iskljucuju se iz daljnjeg testiranja, te ¢e se
smatrati da nisu zadovoljili na provjeri.

Provijera psihicke sposobnosti (psihologijsko testiranje) i tjelesne motoricke sposobnosti
provodi se u Policijskoj akademiji i u onim policijskim upravama u kojima se prijavi veci broj
kandidata, a tjelesnu zdravstvenu sposobnost utvrduje Zdravstvena komisija Doma zdravlja
Ministarstva unutarnjih poslova u Zagrebu.

Motivacijski razgovor provodi Povjerenstvo za odabir kandidata za upis u Program ob-
razovanja odraslih za zanimanje policajac/policajka koje imenuje ministar unutarnjih poslova
Odlukom na temelju ¢lanka 795. Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva unutarnjih
poslova (NN 70/12., 140/13., 50/14., 32/15., 11717., 129/17., 5/18., 109/19., 79/19.). Povje-
renstvo se sastoji od predsjednika povjerenstva, dvaju zamjenika predsjednika i u pravilu 10
¢lanova. Uz ¢elnike Ravnateljstva policije i Policijske akademije u povjerenstvu su policijski
sluzbenici i psiholozi. Zadaca je povjerenstva odabir kandidata za upis polaznika u Program
obrazovanja.

Motivacijski razgovor vodi se po principima i pravilima polustrukturiranog intervjua.
Polustrukturirani intervju je fleksibilniji od strukturiranog intervjua u smislu da ne koristi
set strogo formuliranih pitanja koja se tijekom svakog intervjua postavljaju istim rije¢ima.
U ovoj vrsti intervjua pitanja se takoder unaprijed pripremaju, ali u formi tema za razgovor
(Halmi, 1996). Drugim rijeCima — rabe se pitanja otvorenog tipa koja kandidatima dopustaju
da iskazuju i govore slobodnim tijekom te da slobodno izrazavaju svoje stavove i misljenja.

Kandidati i kandidatkinje za Program obrazovanja procjenjuju se prema sljede¢im
kriterijima:

1. Znanje — procjena znanja potrebnih o instituciji/skolovanju/poslu, procjena mo-

gucénosti primjene strucnih procedura i postupaka za rjeSavanje problema tijekom
Skolovanja i obavljanja posla;
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Sposobnosti i vjestine — procjena sposobnosti prilagodavanja promjenama u po-
licijskom sustavu, procjena interpersonalne ucinkovitosti, procjena sposobnosti
kritickog misljenja potrebnih o skolovanju/poslu policijskih sluzbenika;
Profesionalni ciljevi i motivacija za rad/Skolovanje — procjena procesa planiranja i
postavljanja ciljeva vezanih uz radno/skolsko okruzenje, procjena kljuénih odred-
nica motivacije za rad/Skolovanje;

Interesi — procjena interesa za osobni razvoj, procjena sklonosti prema cjelozivot-
nom ucéenju, usmjerenost prema odgovornom organizacijskom ponasanju;
Komunikacijske vjestine — procjena uspostavljanja kontakta s Povjerenstvom, na¢in
izrazavanja — jasno, razumljivo, artikulirano, procjena nacina osobne prezentacije,
procjena pozornosti i aktivnog slusanja.

Dostojnost za obavijanje policijske sluZbe provjerava nadlezna policijska postaja na
nacin propisan Pravilnikom o nac¢inu obavljanja provjere osobne dostojnosti za obavljanje
policijske sluzbe (NN 98/12.). Postupak provjere zapocinje pisanim zahtjevom nadlezne ustroj-
stvene jedinice Ministarstva unutarnjih poslova za upravljanje ljudskim potencijalima prema
policijskoj upravi koja policijskoj postaji dodjeljuje zahtjev u rad. Postupak provjere smatra
se hitnim i mora se provesti u roku od 15 dana od zaprimanja zahtjeva u policijskoj postaji.

Prije pocetka obavljanja provjere, policijski sluzbenik koji obavlja provjeru zatrazit ¢e od
provjeravane osobe da popuni i potpise Upitnik za provjeru osobne dostojnosti za obavljanje
policijske sluzbe te se to smatra suglasno$c¢u za obavljanjem provjere

U obavljanju provjere policijski sluzbenik prikuplja sljedece podatke:

1.
2.

4.
5.
6.

identifikacijski podatke i podatke o osobama s kojima Zivi u zajedni¢kom kucanstvu
podatke o kaznenim postupcima koji se trenuta¢no vode i podaci iz kaznenih
evidencija

podatke o optuznim prijedlozima i prekr$ajnim nalozima i podatke iz prekrsajnih
evidencija

informacije i obavijesti o radnim osobinama

informacije i obavijesti o zivotnim navikama

ostali sigurnosno znacajni podaci.

Provjera se obavlja primjenom sljede¢ih postupaka:

1.
2.

5.

neposrednim razgovorom s provjeravanom osobom

ostvarivanjem uvida u javne izvore, sluzbene evidencije i zbirke podataka nadleznih
drzavnih i javnih tijela

ostvarivanjem uvida u evidencije i poslovnu dokumentaciju koju su subjekti duzni
voditi sukladno sa zakonom

neposrednim razgovorom s drugim osobama po procjeni nadleznog policijskog
sluzbenika koji obavlja provjeru

neposrednim opazanjem policijskog sluzbenika koji obavlja provjeru.

Nakon prikupljanja i utvrdivanja podataka sastavlja se pisano izvjes¢e o obavljenoj
provjeri koje se uz Upitnik dostavlja tro¢lanom Povjerenstvu koje donosi ocjenu dostojno-
sti. Izvjescée o obavljenoj provjeri, Upitnik te ocjenu osobne dostojnosti provjeravane osobe
Povjerenstvo dostavlja nadleznoj ustrojstvenoj jedinici.
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Dostojnost za obavljanje policijske sluzbe utvrduje se na temelju kriterija propisanih
u ¢lanku 47. stavku 6. Zakona o policiji: Nije dostojna za obavljanje policijske sluzbe osoba
koja je pravomoc¢no osudena za kazneno djelo pocinjeno iz koristoljublja ili ne¢asnih pobuda,
ili osoba koja je kaznjena za prekrSajno djelo protiv javnog reda i mira s obiljezjem nasilja ili
za drugo prekrsajno djelo koje je ¢ini nedostojnom za obavljanje policijske sluzbe ili osoba
¢ije dosadasnje ponasanje, navike ili sklonosti ukazuju na nepouzdanost za obavljanje sluzbe.

Do 2018. godine testiranja kandidata i kandidatkinja, psihologijsko testiranje i testiranje
tjelesne motoricke sposobnosti, provodila su se iskljucivo na Policijskoj akademiji. Takav
pristup, a kako je i prije spomenuto, predstavljao je izniman financijski trosak za pojedine
prijavljene kandidate, posebice za one iz udaljenih dijelova Hrvatske. Dio je kandidata zbog
nemogucnosti snosenja tih troskova, odustao od testiranja, a time je i policija mozebitno iz-
gubila kvalitetne kandidate za svoje redove. Upravo zbog te Cinjenice donesena je odluka da
se testiranja osim na Policijskoj akademiji provode i u pojedinim policijskim upravama gdje
je veliki broj kandidata aplicirao na natjecaj. Tako je u vremenu od 8. svibnja do 24. kolovoza
2018. godine provedeno devetnaest testiranja: u Zagrebu (pet), Osijeku (Cetiri), Splitu (tri),
Metkoviéu (tri) te po jedno u Zadru, Puli, Vinkovcima i Gospicu. Isti pristup ponovljen je i
2019. godine kada je u vremenu od 27. svibnja do 12. rujna 2019. godine provedeno ukupno
dvadeset testiranja: u Zagrebu i Splitu po pet testiranja, u Metkovicu i Osijeku po cetiri, te po
jedno u Vinkovcima i Rijeci. Za 2020. godinu s testiranjem se zapocelo 1. lipnja te je takoder
planirano u gradovima §irom Hrvatske, ovisno o broju kandidata.

U odnosu na razlicite skupine testiranja u procesu odabira kandidata 2019. godine odu-
stalo se od koriStenja testova znanja: testa opce informiranosti, testa stranog jezika (engleski/
njemacki) i testa informatike. Spomenuti test znanja bio je rangirajuceg, a ne eliminacijskog
karaktera.

Odabrani kandidati i kandidatkinje bit ¢e pozvani da u primjerenom roku dostave
uvjerenje nadleznog suda da se protiv njega/nje ne vodi kazneni postupak te izvornike drugih
dokaza o ispunjavanju formalnih uvjeta iz natjecaja. Kandidati i kandidatkinje koji na budu
odabrani za upis u Program neée se o tome obavjestavati osobno, a dokumenti prilozeni uz
prijavu nece se vracati.

Naposljetku odabrani kandidati i kandidatkinje za Program obrazovanja sklapaju s Mi-
nistarstvom unutarnjih poslova Ugovor kojim su utvrdena medusobna prava i obveze izmedu
polaznika i Ministarstva unutarnjih poslova tijekom i nakon zavrSetka Programa obrazovanja.

5.2.1. Bodovanje postupka odabira

U procesu odabira, odnosno klasifikacijskom postupku za prijam u Programu obra-
zovanja odraslih za zanimanje policajac/policajka kandidati i kandidatkinje mogu ostvariti
ukupno 100 bodova. Bodovanje je rangirano prema sljede¢em konceptu:

1. Psihologijsko testiranje — 25 bodova
a. Test kognitivnih sposobnosti
b. Test licnosti
2. Testiranje tjelesne motoricke sposobnost — 25 bodova
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Pretkloni na ,,$§vedskoj klupi“— 17 %
Sklekovi na ru¢ama — 16 %

Trc¢anje 2400 metara— 17 %
Skok u dalj s mjesta — 25 %
3. Op¢i uspjeh iz srednje skole — 25 bodova

c
d
e. Poligon natraSke — 25 %
f.
g.

Motivacijski razgovor — 25 bodova

6. RASPRAVA I ZAKLJUCAK

Policijska akademija kao jedina institucija u Republici Hrvatskoj zaduzena za obrazovanje
policijskih sluzbenica te jedna od sastavnica Ravnateljstva policije ulaze znacajne napore u
privlacenju i odabiru najboljih kandidata za temeljno policijsko obrazovanje, a time i buduce
policijske kadrove. Promjene koje su nastupile u posljednjih nekoliko godina vezano uz
proces privlacenja i odabira imale su za cilj unaprijediti i poboljsati spomenute procese te na
taj nacin jamciti privlacenje Sirokog kruga zainteresiranih kadrova i odabir onih najboljih.

Razmatrajuéi proces privlacenja kandidata i kandidatkinja za Program obrazovanja
odraslih za zanimanje policajac/policajka, moze se zakljuciti kako je u skladu s op¢im standar-
dima i normama privlacenja na trziStu rada te se ne razlikuje od standarda i normi privlacenja
koje koriste medunarodne policijske organizacije. Preporuka je poduzimanje sveobuhvatnih
kampanja koje ¢e osigurati doseg do Sto Sireg kruga potencijalnih, kvalitetnih i zainteresi-
ranih kandidata na trzistu rada (COPS, 2009; Balgac¢, 2017; Cox, Marchionna, Fitch, 2017)
koriste¢i razliCite tehnike i aktivnosti poput oglasavanja u medijima i na web-stranicama,
tiskanje promotivnih materijala i sudjelovanje na sajmovima zaposljavanja (Roberg, Novak,
Cordner, Smith, 2015).

Analiza hrvatskog iskustva pokazala je kako je od 2013. godine pa do danas ucinjen
iskorak u privla¢enju kandidata i kandidatkinja za Program obrazovanja. Naime, od pocet-
nog oglasavanja u dnevnome tisku i web-stranici Ministarstva unutarnjih poslova te istupa
u medijima — kampanja privlacenja poprimila je daleko $iri opseg. Prije svega intenzivirani
su javni/medijski istupi policijskih sluzbenika i sluzbenica ukljucujuéi i polaznike Programa
obrazovanja kako bi se policijsko skolovanje i policijski poziv §to vise priblizili potencijalnim
kandidatima i kandidatkinjama. Posebno je vaZan segment iznoSenja vlastitih iskustava ili pak
»iskustva iz prve ruke koje prezentiraju polaznici Programa obrazovanja, odnosno oni koji
su to obrazovanje, ali i zivot i rad na Policijskoj akademiji iskusili osobno. Ovim pristupom
koristi se vr$njacki utjecaj koji moze biti dobar poticaj novim kandidatima. S druge pak stra-
ne intenziviralo se koriStenje drustvenih mreza i platformi (Fabebook, Instragram, YouTube
kanal) kao novog alata oglasavanja i privlacenja kandidata i kandidatkinja. Ovaj pomak ide
ukorak s preporukama kako je umrezZavanje jedan od najboljih nac¢ina novacenja i privlacenja
te su stranice, poput Twittera, Facebooka, Instragrama, YouTube kanala, Linkedina i sli¢no,
dostupne za novacenje i privlacenje preko drustvenih mreza (Mondy, Mondy, 2014). Godine
2018. pokretanjem promotivnih aktivnosti kroz dogadaj ,,Dani otvorenih vrata“ i obilaskom
Republike Hrvatske ucinjen je dodatni iskorak. Ova aktivnost rezultat je dviju ¢injenica: prvo
potrebe za odabirom znatno veéeg broja kandidata za Program obrazovanja nego $to je to
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bilo do tada te uocene deficitarnosti policijskih sluzbenika u pojedinim dijelovima Republike
Hrvatske. Takoder, u obzir je uzeto i stanje trzista rada, odnosno negativni populacijski trend
i nedostatak radne snage na trzi$tu rada. Vazno je istaknuti kako je proces novacenja pojedno-
stavljen kada je broj nezaposlenih na trzistu rada visok. Broj netrazenih kandidata je najcesce
vedi, pa povecani ,,bazen“ potencijalnih kandidata omoguéava vec¢u mogucnost privlacenja
kvalificiranih kandidata. Medutim, ako je potraznja za odredenom vjestinom visoka, a ponuda
niska, potrebni su veci napori u procesu novacenja. Takoder, proces novacenja ovisi i o sta-
nju na trzistu rada na podruéju gdje se odvija (Kadlec, 2013). Obilasci Republike Hrvatske i
odrzavanje aktivnosti ,,Dani otvorenih vrata“ u 11 gradova 2018. godine i 16 gradova 2019.
godine, uz ostale aktivnosti privlacenja, omogucili su dostatan ,,bazen® kandidata za odabir
upravo onih najboljih.

Moze se zakljuciti kako su aktivnosti privlacenja kandidata i kandidatkinja za Program
obrazovanja u skladu s opéeprihvacenim standardima i strategijama privlacenja; ne razlikuju se
od iskustava i prakse medunarodnih policijskih organizacija te uvazavaju stanje na trzistu rada
Sto u konacnici ostvaruje onaj glavni cilj, a to je Siroki krug zainteresiranih i kvalitetnih kan-
didata za odabir najboljih za Program obrazovanja odraslih za zanimanje policajac/policajka.

U odnosu na privla¢enje manjinskih i ranjivih skupina Policijska akademija,
odnosno Ministarstvo unutarnjih poslova provodi odredene aktivnosti privla¢enja. U
samome pozivu, odnosno raspisivanju natje¢aja navodi se pravo prednosti pod jednakim
mogucénostima prvenstvo za braniteljsku populaciju i nacionalne manjine. U odnosu na
privlacenje nacionalnih manjina ovaj formalni uvjet koji omogucava ostvarivanje prednosti
u natjecaju pod jednakim moguénostima ujedno je i jedina aktivnost usmjerena na privlacenje
nacionalnih manjina. U ovome procesu moguce je ostvariti najveéi napredak ukoliko se
zeli postiéi jo§ veca zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina u sastavu Ministarstva
unutarnjih poslova. S tim ciljem trebale bi se slijediti odredene preporuke i praksa koju
koriste medunarodne policijske organizacije (Roberg, Novak, Cordner, Smith, 2015), te u sve
aktivnosti privlacenja ukljuciti pripadnike nacionalnih manjina iz redova policije i Programa
obrazovanja odraslih, ali i zatraziti pomo¢ udruga i nevladinih organizacija koje zastupaju
prava nacionalnih manjina. U odnosu na privlacenje Zena ucinjeni su znac¢ajniji koraci. U svim
promotivnim aktivnostima: medijskim istupima, promotivnim materijalima i objavama na
drustvenim mrezama, sudjelovanje u ,,Danima otvorenih vrata®, a sukladno s otprije iznesenim
preporukama i strategijama (WPON, 2012; Balgac, 2017; Cox, Marchionna, Fitch, 2017)
jednako su zastupljene policijske sluzbenice i polaznice Programa obrazovanja. Navedenim
rodno osjetljivim pristupom, posebice uvodenjem sveobuhvatne kampanje u 2018. godini,
postignuta je u konacnici veéa zastupljenost Zena u Programu obrazovanja (vidi tablicu 2).

24



Iva Balgac: Privlacenje i odabir kandidata za Program obrazovanja odraslih...
Polic. sigur. (Zagreb), godina 30. (2021), broj 1, str. 1 - 29

Tablica 2: Zastupljenost Zena u Programu obrazovanja odraslih za zanimanje policajac/policajka po
Skolskim godinama

L0t o P bruzovanis | Program obrasovana | TS0 09
2013./2014. 324 53 16,4
2014./2015. 324 39 12,0
2015./2016. 324 61 18,8
2016./2017. 350 59 16,8
2017./2018. 400 73 18,2
2018./2019. 750 244 32,5
2019./2020. 790 253 32,0

Proces odabira kandidata i kandidatkinja za Program obrazovanja odraslih za zanimanje
policajac/policajka zadovoljava opce standarde odabira kandidata za pojedini posao, ali i prati
norme i standarde koje koriste medunarodne policijske organizacije. Iz hrvatskog iskustva
vidljivo je da se u procesu odabira postuju op¢i principi odabira kroz koristenja razlicitih
testova i drugih metoda poput intervjua, provjera, prethodnog ste¢enog obrazovanja i medi-
cinskog pregleda (Bahtijarevi¢-Siber, 1999; Sverko, 2012). Usporedujuéi s medunarodnim
iskustvima takoder nisu uocene znacajne razlike ve¢ se moze zakljucit kako su u skladu s
onim metodama i testovima koji su karakteristicni za medunarodne policijske organizacije:
procjena statusa kandidata, procjena njihove dostojnosti, provjera fizickih sposobnosti, lijec-
nicki pregled, psiholoska procjena i procjena komunikacijskih sposobnosti (Decicco, 2000;
Conser, Paynich, Gingerich, 2013; Roberg, Novak, Cordner, Smith, 2015; Cox, Marchionna,
Fitch, 2017).

Vazno je naglasiti iskorak koji je u¢injen 2018. godine paralelno sa sveobuhvatnom
kampanjom privlacenja. Spomenute godine odluceno je kako ¢e se testiranja u sklopu procesa
odabira provoditi u odredenim policijskim upravama Sirom Republike Hrvatske, a ne samo na
Policijskoj akademiji kako je tome do tada bila praksa. Na ovaj nacin Zeljelo se osigurati da
svi kandidati koji su zadovoljili formalne uvjete natjecaja mogu lakse pristupiti i ovome dijelu
odabira. Naime, pokazalo se kako je dolazak na Policijsku akademiju za pojedine kandidate
izniman financijski trosak te su zbog toga i odustajali od daljnjeg natjecanja. Tako je 2018.
godine provedeno 19 terenskih testiranja, au 2019. godini njih ukupno 20. Ovim postupkom
nastojalo se osigurati dostupnost S§to ve¢em krugu potencijalnih i kvalitetnih kandidata koji
su do tada bili u nepovoljnijem polozaju zbog udaljenosti mjesta boravista i financijskih
troskova dolaska u Zagreb.

U odnosu na metode koje se rabe u procesu odabira hrvatsko iskustvo pokazalo je kako
slijedi praksu medunarodnih policijskih organizacija i koristi niz razlicitih testova i provjera
koji su mahom eliminacijskog karaktera. U procesu odabira jedino vrednovanje dosadasnjeg
Skolovanja ima rangirajuci karakter. Odlukom iz 2019. godine kada se odustalo od provjere
znanja kroz test opce informiranosti, test stranog jezika (engleski/njemacki) i test informatike,
koji su takoder bili rangiraju¢eg karaktera — zeljelo se skratiti trajanje procesa odabira, a da
se ne narusi njegova relevantnost i preciznost.

25



Iva Balgac: Privlacenje i odabir kandidata za Program obrazovanja odraslih...
Polic. sigur. (Zagreb), godina 30. (2021), broj 1, str. 1 - 29

S aspekta odabira ranjivih skupina, ponajprije Zena i pripadnika nacionalnih manjina,
postoje odredeni standardi koji nastoje ukloniti negativne posljedice i potencijalnu diskri-
minaciju. Prije svega to se odnosi na provjeru tjelesnih motori¢kih sposobnosti u odnosu
na kandidatkinje. U tome smislu postoje razli¢ite norme i standardi koje moraju zadovoljiti
kandidati i kandidatkinje tijekom testiranja tjelesnih motorickih sposobnosti. Ova praksa ide
u korak s preporukama smanjenja diskriminirajucih faktora u procesu odabira koje navodi
medunarodna literatura i koriste medunarodne policajke organizacije (Roberg, Novak, Cordner,
Smith, 2015; Balgac, 2017; Cox, Marchionna, Fitch, 2017). Pojedine policijske organizacije
ucinile su i korak dalje u smanjenju potencijalnih diskriminirajucih faktora u odnosu na pro-
vjeru fizicke spreme te su u potpunosti iz svojeg procesa odabira uklonile provjeru fizickih
sposobnosti. Provjeru fizicke spreme i tjelesnih motorickih sposobnosti provjeravaju tijekom
i nakon zavrSetka obuke, odnosno nakon $to su kandidati i kandidatkinje zavrs$ili propisani
dio obuke (Gaines, Falkenberg, Gambino, 1993).

ek

Promatrajuéi proces privlacenja i odabira kandidata za Program obrazovanja odraslih za
zanimanje policajac/policajka moze se zakljuciti kako je uskladen s prije objasnjenim opéim
standardima privlacenja i odabira te se ne razlikuje uvelike od prakse u drugim policijskim
organizacijama. Pozitivni iskoraci u spomenutom procesu koji su ostvareni u posljednjim
godinama prvenstveno se odnose na dostupnost Programa obrazovanja kandidatima, kako
u samom privlacenju tako i odabiru. Potencijalni kandidati i kandidatkinje lakSe se mogu
informirati o Programu obrazovanja te mogu lakSe pristupiti testiranju, a zahvaljujuéi sveo-
buhvatnoj promotivnoj kampanji i terenskim testiranjima.

S druge pak strane postoje odredeni segmenti koje je moguce unaprijediti; primarno
proces privlacenja pripadnika ranjivih skupna, poglavito nacionalnih manjina i ukoliko je
zelja povecati njihovu zastupljenost u policijskim redovima — potrebno je uspostaviti nove
komunikacijske kanale i ciljano informirati upravo ovu populaciju o Programu obrazovanja.
Proces odabira i testiranja moguce je dodatno osnaziti i na taj nacin osigurati veéi ,,bazen*
zainteresiranih i kvalitetnih kandidata. Primjerice, kroz pregled literature predlaze se odrza-
vanje svojevrsnih orijentacijskih dogadanja ili/i kampova za pripremu potencijalnih kandi-
data tijekom kojih ¢e se provoditi vjezbe za provjeru znanja i fizicke spreme (WPON; 2012;
Balgac, 2017; Cox, Marchionna, Fitch, 2017). Na ovaj bi na¢in kandidati i kandidatkinje
stekli stvarnu sliku onoga $to ih o¢ekuje, oni koji su zaista zainteresirani poboljsali bi svoje
kompetencije, a dio kandidata donio bi odluku o odustanku u prethodno formalnom procesu
ili pak nedugo nakon pocetka obrazovanja.
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Abstract

Iva Balgaé

The recruitment and selection of candidates for the Adult Education Programme for the
Profession of Police Officer

The Police Academy is the central and only body in the Republic of Croatia in charge of conducting
the education of police officers at all levels — basic education, college education, specialised training,
seminars, and courses. During all reforms and organisational changes that have taken place, the most
significant changes have occurred in the area of basic police education, which is currently being imple-
mented through the Adult Education Programme for the Profession of Police Officer. In addition to the
changes concerning the education programme itself, there have also been changes in the way candidates
are recruited and selected for the mentioned education programme.

This paper aimed to review the approach and methods of the Ministry of the Interior in the process of
recruitment and selection of candidates for the Adult Education Programme for the Profession of Police
Officer, and analyse and compare them with generally accepted standards of recruitment and selection
in the labour market as well as with the practice of international police organisations. Setting out on the
case study results, the paper finds methods and procedures used by the Ministry of the Interior in the re-
cruitment and selection process are largely in line with generally accepted standards and the practice of
international police organisations. The paper also lists areas of these procedures in which a significant
step forward has been made and gives recommendations for areas that need to be further strengthened.

Keywords: recruitment of candidates, selection of candidates, police education, human resources man-
agement
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Ekonomski aspekti sporazuma o priznanju Krivnje —
perspektiva tuzitelja u Federaciji Bosne i Hercegovine

SaZetak

Uvodenje instituta sporazuma o priznanju krivnje predstavijalo je dio sveobuhvatne reforme
kaznenog postupka u Bosni i Hercegovini koje je podrazumijevalo ne samo izmjenu u
pogledu promjene uloge tuzitelja i osumnjicenih/optuzenih, nego i povecanje ucinkovitosti te
unaprjedenje ostvarivanja principa pravicnosti. Polazec¢i od odgovarajuceg teorijskog okvira
koji se veze za ekonomsku analizu (kaznenog - krivicnog) prava i Landesov model, namjera
autorica bila je usmjerena ka tome da se utvrdi razina intuitivnog pregovarackog ponasanja
tuzitelja u postupku koristenja sporazuma o priznanju krivnje u Federaciji Bosne i Hercegovine.
U tom smislu provedeno je istrazivanje, odnosno online anketa prema kantonalnim tuzilastvima
u FBiH kako bi se utvrdila prisutnost ekonomskih principa djelotvornosti i racionalnosti kod
donosSenja odluka tuzitelja u pogledu “posezanja’ za institutom sporazuma o priznanju krivnje
te imaju li oni prevagu nad principom pravicnosti.

Kljucne rijeci: sporazum o priznanju krivnje, princip pravicnosti, princip ucinkovitosti,
perspektiva tuzitelja, Federacija Bosne i Hercegovine.

1. UVOD

Sporazum o priznanju krivnje, kao dio sveobuhvatne reforme kaznenog/krivi¢nog postupka
u Bosni i Hercegovini, uveden je 2003. godine. Uvodenje ovoga instituta podrazumijevalo
je izmjenu uloge tuZzitelja i osumnji¢enih/optuzenih koji sada imaju glavnu ulogu, za razliku
od suca ¢ija je uloga vise neutralna, u smislu da se javlja kao svojevrstan arbitar u postupku.
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Svrha primjene instituta sporazuma o priznanju krivnje usmjerena je ka tome da se iskoriste
oskudni sudski resursi, tj. poveca uc¢inkovitost, ali i unaprijedi ostvarivanje pravde u skladu
s principom pravic¢nosti.

U cilju $to potpunije obrade postavljenog problema bilo je nuzno po¢i od odgovarajuceg
teorijskog okvira koji se vezuje za ekonomsku analizu prava opc¢enito, ekonomsku analizu
kaznenog prava specificno te analizu sporazuma o priznanju krivnje imajuci u vidu Landesov
model kako bi se utvrdilo koliko se, u pregovaranju o priznanju krivnje, tuzitelji racionalno
ponasaju, te jesu li moguca daljnja unaprjedenja.

Shodno tome provedeno je istrazivanje, kojim se nastojala utvrditi razina intuitivnog/
racionalnog/pregovarackog ponasanja tuzitelja u postupku koristenja sporazuma o priznanju
krivnje u FBiH. Istrazivanje se anketnim upitnikom nastojalo usmjeriti ka ispitivanju pri-
sutnosti ekonomskih principa uc¢inkovitosti i racionalnosti kod donoSenja odluka tuzitelja u
pogledu “posezanja” za institutom sporazuma o priznanju krivnje te utvrditi imaju 1i oni
prevagu nad principom pravi¢nosti.

S obzirom na to da ni u regiji ni u Bosni i Hercegovini, odnosno u Federaciji BiH,
nisu pronadene studije koje su na sli¢an nacin analizirale ponasanje tuzitelja, istrazivanje je
predstavljalo dodatni izazov.

2. EKONOMSKA ANALIZA KAZNENOG/KRIVICNOG PRAVA

Ekonomska analiza prava interdisciplinarna je znanstvena disciplina' koja se bavi primjenom
ckonomske teorije i ekonomskog instrumentarija na pravne sadrzaje, probleme i institute u
reguliranju drustvenih odnosa (Rowley, C. K.: Public Choice and the Economic Analysis
of Law, 1989, u: Mercuro, N.: Law and Economics, Boston, Kluwer Academic Publishers,
123-173. Preuzeto iz: Mackaay, E.: History of Law and Economics, University of Montreal,
1999, str. 65)%. U tome smislu ekonomisti kroz teoriju objasnjavaju kako predvidjeti efekte
pravnih pravila na ponasanje, jer je poimanje stvarnih efekata prava i pravnih pravila u funkciji

!Interdisciplinarnost ekonomije i prava veze svoje poCetke za sredinu proslog stolje¢a i Sjedinjene Americke
Drzave odakle se dalje prosirila i na ve¢inu europskih zemalja da bi posljednjih godina dostigla svoj znanst-
veni vrhunac. Interdisciplinarni uspjeh prava i ekonomije svoju najvisu potvrdu dobio je 1991. i 1992. nakon
Sto su Coase i Becker primili Nobelovu nagradu iz ekonomije za doprinos u osnivanju ove nove znanstvene
discipline, a profesor B. Ackerman sa sveucilista Yale opisao je ekonomski pristup pravu kao “najznacajniji
razvoj u pravnoj naobrazbi u 20.stolje¢u”.

2 Ekonomsko gledi$te na pravo poteklo je iz Becarrijinih spisa o kaznenom pravu (1767.), te od Benthama
(1789.) koji je razvijao ideje o u€incima pravnih sankcija, a znacajan je i doprinos klasika ekonomske misli
Smitha, Humea i Pigoua, kao i Webera, Hayeka i Leonia. Preokret u razvoju ove dsicipline veze se za
Coasea (1960), Beckera (1968), Calabresia (1970) te Posnera (1972). Nadalje je Ekonomska analiza prava
predstavljena i obradivana u djelima Cooter i Ulena, Micelia, Veljanovskog, Polinskog, Shavella, Mercura
i Medeme... Utemeljenjem casopisa specijaliziranog za ovo interdisciplinarno podrucje Journal of Legal
Studies dolazi do daljnjeg napretka u razvoju ove znanstvene discipline tako da se posljednjih desetljeca
ekonomski pristup pravu razvio u srediSnje podrucje studiranja i za pravnike i za ekonomiste, a $to je
utjecalo i na pojavu drugih Casopisa posvecenih pitanjima ekonomske analize prava poput: Research in
Law and Economics, The International Review of Law and Economics, The Jouranl of Law, Economics and
Organization.Takoder, ve¢ dugo su etablirane kao profesionalne organizacije American Law and Economics
Association te The European Association of Law and Economics.
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usuglasavanja individualnih s opéim interesima drustva. Stoga je i kreiranje pravnih normi u
cilju ostvarenja zadatih drustvenih ciljeva (Kaplow i Shavell, 2002:1666).

Ekonomska metodologija i instituti koji se primjenjuju u ekonomskoj analizi prava
odnose se ponajprije na principe racionalnosti i u¢inkovitosti koji, kada se promatraju u
kontekstu prava i pravnih normi i primjenjuju u pravu, pretpostavljaju egzaktnost, dobro
poznavanje funkcioniranja druStvenog sustava, nacin koriStenja resursa i svijest o mogué¢im
posljedicama kako bi postojeci kapaciteti bili Sto bolje iskoriSteni u cilju maksimiziranja
korisnosti, odnosno maksimiziranja drustvenog blagostanja (Cole i Grossman, 2005).

Ekonomska analiza prava tezi primijeniti ekonomski pristup ne samo na ona podrucja
ekonomske regulacije koja su usko vezana za ekonomiju, nego i na sva pravna podrucja objas-
njavajuéi vezu izmedu pravnih instituta i karaktera ekonomskog, ali i politickog i drustvenog
zivota. Pri tome se predmet zanimanja ekonomista ne veze samo za jedno ili specifi¢no pod-
rucje prava, nego svoju primjenu ima i u imovinskom, obligacijskom, obiteljskom i narocito
kaznenom pravu (Imamovié-Cizmié i Nikolajev, 2017:372). Imajuéi u vidu da se pravne
norme kreiraju u cilju ostvarenja zadanih drustvenih ciljeva - sasvim se opravdano postavlja
pitanje: trebaju li i u kojoj mjeri djelotvornost i racionalnost kao ekonomske kategorije biti
princip pravnoga poretka? (Nikolajev, 2020:39). Pored toga, opravdano se postavljaju i slje-
deca pitanja: koje uc¢inke imaju pravna pravila na ponasanje ljudi?; kako ¢e sankcije utjecati
na ponasanje? Pri tome ovdje treba naglasiti da se ljudi u odnosu na sankcije ponaSaju prema
ekonomskim zakonima ponude i potraznje, pri ¢emu sankcije izgledaju poput cijena. Na vise
cijene ljudi reagiraju tako da troSe manje skupe robe, analogno ¢emu i ¢ine manje onih djela
za koja su predvidene teze sankcije (Nikolajev, 2020:29-32).

Shodno polazistu ekonomista, ljudi su racionalna bi¢a koja reagiraju na poticaj (sadrzan
u pravnoj normi) pri ¢emu su intenzitet reakcije i promjena ponasanja individualni (Cooter
i Ulen, 2004:462). To znaci da ljudi pri donoSenju odluke, motivirani vlastitim interesom i
zeljom za maksimiziranjem i ostvarenjem vlastitih ciljeva, procjenjuju troskove i koristi,
mogucu propustenu dobit, predvidljivost (neizvjesnost) ishoda, te spremnost na placanje (ra-
zli¢ito vrednujuéi materijalno i nematerijalno) (Veljanovski, 2007:19-57).

Opcenito govoreci, povezivanje ekonomskih shvacanja sa sadrzajem prava, kao i primje-
na ekonomskih kategorija na pravo zasniva se na postojanju alternativa i mogucnosti izbora,
odnosno moguénosti odabira najbolje kombinacije, posljedicama, stimulativnim efektima,
troskovima i koristima (Imamovi¢-Cizmié i Nikolajev, 2017:373).

Koncept ekonomske racionalnosti ima specifi¢no, ali jednostavno zna¢enje u ekonomi-
ji. Ovaj koncept polazi od jednostavne Cinjenice da ljudi preferiraju vise a ne manje i shodno
tome nastoje maksimizirati dobiti, bilo da ih vide u obliku blagostanja, koristi ili profita
(Cooter i Ulen, 2007:16). Shodno tome, racionalnim se smatra ono ponasanje koje je rezul-
tiralo maksimalnim stupnjem ostvarenja zeljenog cilja kroz najoptimalniji na¢in koristenja
raspolozivih resursa.? (Nikolajev, 2020:39)

3 Pretpostavka ekonomske racionalnosti naravno nije bez kritika. Citavo podrugje bihevioralne ekonomije i
bihevioralnog prava i ekonomije dijeli pretpostavku i istrazuje implikacije kognitivnih ogranicenja na pristra-
nost individualno donesenih odluka. Ovakav pristup nije predmet razmatranja jer napustanjem koncepta eko-
nomske racionalnosti ekonomija gubi svoju prediktivnu i objagnjavajucu snagu te dolazi u situaciju upadanja
u deskriptivan pristup prije negoli u situaciju iznalaZenja realnih uvida.
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Ekonomska analiza kaznenog prava veze se za primjenu ckonomske metodologije na
institute kaznenog prava, spajajuci ekonomske modele kriminala s kriminoloskim i to kako
u materijalnom tako i u procesnom pravu. Fokus ekonomske analize u kaznenome pravu jest
na racionalnom ponasanju pojedinca koji u uvjetima neizvjesnosti donosi odluke po principu
korisnosti i troskova koji nastaju kao posljedica te odluke, pri ¢emu su korisnost i troskovi
koji se o¢ekuju od odredene odluke poticaj na odredeno ponasanje. Kada se promatra raci-
onalno ponasanje sudionika na trzi$tu, onda se kao poticaj za donosenje odluke o prodaji ili
kupnji odredenog dobra pojavljuje cijena tog dobra (Imamovi¢-Cizmié i Nikolajev, 2017:377).
Klju¢na postavka ekonomske analize u kaznenom pravu jest da stope kriminaliteta odgova-
raju na rizike, na ¢emu ustvari i treba pocivati hipoteza odvraéanja i jedno od najvaznijih
pitanja kaznenog pravosuda. Hipoteza tvrdi da ljudi znacajno reagiraju na poticaje kreirane
u kaznenom pravosudu. Ako je ta tvrdnja to¢na, posljedica ¢e biti ta da ¢e povecéanje resursa
koje drustvo ulaze u uhiéenje, osudu i kaznjavanje kriminalaca biti ekonomski opravdano.
Ekonomska analiza kaznenog prava pociva na metodoloskom individualizmu jer odluke
isklju¢ivo donose pojedinci reagirajuc¢i na vanjske poticaje, te se kriminal kao drustvena
pojava ne moze analizirati drugaéije nego kroz percepciju skupine pojedinaca koji ¢ine to
drustvo. Iz ekonomske perspektive kriminal se promatra kao djelatnost koja donosi korist za
pocinitelja, ali koja proizvodi negativne eksternalije po drustvenu zajednicu (Begovié, 2015).

Generalno promatrano, ekonomska analiza kaznenog prava kao primjena ekonomske
metodologije na institute kaznenog prava u Sirem smislu ima Siroko polje djelovanja od pitanja
generalne prevencije, gdje Beckerov model” i njegove nadogradnje racionalnog pocinitelja
kaznenog djela daju odgovor na pitanje definiranja kazne kojom se postize optimalna stopa
prevencije, izricanje optimalne kazne, jamcevine (kaucije), sporazuma o priznanju krivnje
pa do smrtne kazne (Begovi¢, 2015).

3. SPORAZUM O PRIZNANJU KRIVNJE

Iako je sporazum o priznanju krivnje institut karakteristican za anglosaksonski pravni sustav’
(Fisher, 2003:6-17), izuzetno je Siroko prihvacen i u europsko — kontinentalnom sustavu.
Razlog tome moze se traziti i na¢i u jacini utjecaja anglosaksonskog pravnog sustava i Sirenju
ekonomske analize prava kao discipline koja se veze za sveprisutan neoliberalni koncept.

Neoliberalni ekonomski pristup sporazumu o priznanju krivnje kao glavnu argumenta-
ciju za njegovu primjenu navodi da je sporazum o priznanju krivnje “dobro funkcioniraju¢i

* Ekonomska teorija provodenja Kaznenog zakona novijeg je datuma i veze se za Beckerov referalni rad o
provedbi zakona iz 1968. godine za koji je dobio Nobelovu nagradu, dok je ve¢ina radova koje su istrazivali
Garoupa (1997) te Polinsky i Shavell (2000) objavljena u posljednjih dvadesetak godina. Becker je tvrdio da
se kriminalci u donosSenju odluka o ¢injenju kaznenog djela ponasaju racionalno i nastoje maksimizirati korist
u uvjetima rizika. Specificirajuéi izbor pojedinaca hoce li po€initi kazneno djelo ili ne, literatura nastavlja s
raspravom o optimalnom izvr$avanju. Maksimizacija socijalnog blagostanja izgleda kao prirodni cilj javne
politike. Bitno sredstvo ekonomske analize kriminala je racionalna teorija ljudskog ponasanja. Ovaj je alat
narocito kritiziran, pa su mnogi rezultati predlozeni u zakonu i ekonomskom pristupu primljeni sa skepticiz-
mom zbog pretpostavke da su ljudi racionalna bic¢a.

3 Institut sporazuma o priznanju krivnje uveden je u SAD prije vise od 200 godina, a pravni legitimitet dobiva
1970. godine u slucaju Brady vs. United States.
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trzisni sustav”, koji je u vecini slucajeva ucinkovit i posten. Ovaj ekonomski pristup temelji
se na promatranju pregovora na trzistu, izmedu tuzitelja i optuzenog, koji, kao svaka trzisna
transakcija, ukljucuje razmjenu vrijedne imovine. Startnu poziciju optuzenih determinira
njihova, uvjetno recena, imovina, odnosno dva vazna dobra: pravo na sudenje i informacije
o ponasanju drugih kriminalaca. Vrijednost prava na sudenje determinirana je, s jedne strane,
utroSenim drzavnim resursima, ukljuéujuéi i vrijeme koje drzavni sluzbenici utrose u toku
samog postupka pa sve do donosenja pravomoc¢ne presude, kao i financijskim izdacima ve-
zanim za sam postupak; dok je s druge strane determinirana moguc¢nos$éu oslobadanja (Scott
i Stuntz, 1992). Pored toga, optuzeni ponekad raspolazu i posebnim informacijama o drugim
kaznenim djelima ili njihovim pociniteljima koje tuzitelji ne posjeduju, a koje je drzava
spremna “platiti”. Da bi sustav funkcionirao, tuzitelji trebaju “platiti” tu informaciju, a valuta
kojom plaéaju jest “popust” ili umanjenje kazne (Imamovi¢-Cizmié i Nikolajev, 2019:655).

Uvodenje sporazuma o priznanju krivnje u kazneni postupak Bosne i Hercegovine
2003. godine rezultanta je sveobuhvatne reforme kaznenog postupka u Bosni i Hercegovini. S
obzirom na to da ovaj institut omogucava osumnji¢enim/optuzenim (i njihovim braniteljima)
da do zavrsetka glavne rasprave pred zalbenim vije¢em pregovaraju s tuziteljima o uvjeti-
ma priznavanja krivnje za djelo za koje su osumnjiceni®, uz uvjet da osumnji¢eni/optuzeni
prizna pocinjenje krivi¢nog djela’, uvodenje ovog instituta podrazumijevalo je i promjenu
uloge suca koji se sada javlja kao svojevrstan arbitar u postupku jer prilikom pregovaranja o
krivnji nema ovlastenja mijesati se ili davati sugestije u sacinjavanju sporazuma o priznanju
krivnje.® Time je doslo do izmjene u kontekstu uvodenja akuzatornog kaznenopravnog sustava
u Sirem smislu ¢ime su se uloge tuzitelja i osumnji¢enih/optuzenih promijenile na nacin da
oni sada imaju “glavnu ulogu”.

Kao osnovni ratio legis uvodenja ovog instituta, navodi se to da pruza mogucnost
brzeg okoncanja (ne malog broja) kaznenih slucajeva te se promatra kao jedan od vaznijih
instrumenata djelotvornosti kaznenog postupka kao cjeline (Bejatovic, 2010:437-438).

Primjena ovog instituta smanjuje troSkove kaznenog postupka, jer omogucéava vecu
ucinkovitost i ekonomicnost rada sudova u rjeSavanju predmeta, $to ide u prilog ostvarenju
ekonomskih principa racionalnosti i efikasnosti. Pored toga, daje moguénost da osumnjic¢eni/
optuzeni imaju pravo na sudenje bez odlaganja u razumnome roku, bez odugovlacenja i neiz-
vjesnosti u pogledu trajanja postupka i dokazivanja ¢injenica koje nisu sporne. S ekonomskog
stajaliSta, primjena instituta sporazuma o priznanju krivnje ima jasno i logi¢no opravdanje jer
predstavlja jeftiniji nacin da se dobije priznanje krivnje i da se okonca postupak. To naravno
ne znaéi udaljavanje od ostvarivanja principa praviénosti (Imamovié¢-Cizmié i Nikolajev,
2019:653).

Princip pravi¢nosti u kaznenom se postupku utjelovio u nacelu pravi¢nog postupka
koji obuhvaca pravo svakoga covjeka da o kaznenoj optuzbi protiv njega odluéi nezavisan i
nepristran sud koji je ustanovljen zakonom, pravo na sudenje i javno objavljivanje presude,
pravo na sudenje u razumnom roku, nacelo ravnopravnosti stranaka, presumpciju nevinosti,
pravo na obavjestenje o prirodi optuzbe protiv njega, pravo na vrijeme za pripremanje odbrane,

¢ Zakon o kriviénom postupku Federacije Bosne i Hercegovine, ¢l. 246. st. 1.
7 Zakon o kriviénom postupku Federacije Bosne i Hercegovine, ¢l. 246. st. 2.
8 Zakon o kriviénom postupku Federacije Bosne i Hercegovine, ¢l. 246. st. 5.-9.
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pravo da se brani sam ili uz pomo¢ branitelja, pravo na ispitivanje svjedoka, pravo na besplat-
no prevodenje ukoliko ne razumije jezik koji se govori na sudu (Sijer¢i¢-Coli¢, 2017:118).
Generalno promatrano, tuzitelji se, pored suoc¢avanja s “kaznenim djelom i postupkom”,
suocavaju i s ekonomskim problemom na koji nacin alocirati resurse s kojima raspolazu (a koji
su ograniceni) kako bi rijesili Sto veci broj sluc¢ajeva ponderiranih visinom propisane kazne.
Prihvacajuéi princip racionalnosti, tuzitelji koji imaju diskreciju u odlu¢ivanju u koristenju
instituta sporazuma o priznanju krivnje, svoj zadatak nastoje rijesiti na najucinkovitiji nacin,
kalkuliraju¢i s nizom kaznom i imajuc¢i u vidu vjerojatnocu izricanja osudujuce presude,
istovremeno Stedeci troskove dokazivanja krivnje. OptuZeni se, pak, “ohrabruje” na prizna-
nje krivnje, pri ¢emu i on kao racionalno bice kalkulira izmedu moguénosti da mu se izrece
oslobadajuc¢a presuda i mogucnosti izricanja stroze kazne u odnosu na onu koja bi mu bila
izreCena ukoliko bi pristao na sporazum o priznanju krivnje. Time optuzeni vodi rac¢una o
vlastitom interesu, preuzimajuci rizik neizvjesnosti ishoda (Veljanovski, 2007:259).

Ako je najveca ponuda tuzitelja, u smislu umanjenja kazne ve¢a od minimalnog iznosa
kazne prihvatljive za optuzenog — onda ¢e optuzeni priznati krivnju (pristati na sporazum o
priznanju krivnje) pri éemu upravo troSkovi/steta® potiu obje strane na traZzenje kompromisa
putem izvansudske nagodbe (Imamovié-Cizmié i Nikolajev, 2019:653).

Ova obostrana kalkulacija zahtijeva ekonomski pristup razumijevanju nagodbi i njihova
mjesta u kaznenom procesu na temelju pretpostavki racionalnog ponasanja obiju strana u po-
stupku. Postojanje principa racionalnosti neupitno je, jer optuzeni pokusavaju minimalizirati
svoju uvjetno receno Stetu, a tuzitelji zele maksimizirati odredenu mjeru uspjeha u rjeSavanju
velikog broja slucajeva s obzirom na raspoloziva financijska sredstva i vremenska ograni-
¢enja. Ovakvo poimanje ponaSanja obiju strana, i tuzitelja i optuzenog, ukazuje na jedan od
dva moguéa pristupa ekonomske analize sporazuma o priznanju krivnje (Imamovié-Cizmic,
Nikolajev, 2019:653).

Neoklasi¢no razmatranje ekonomske analize sporazuma o priznanju krivnje temelji
se na Landesovu modelu (1971) o racionalnom ponasanju tuzitelja i optuzenog (Miceli,
2004:309-311) kojeg su nadogradili Grossman i Katz (1983), ukljucujuéi i uc¢inke ucinko-
vitosti sporazuma o priznanju krivnje te uzimajuci u obzir i tro§kove pogresnih ishoda, kao
i materijalne resurse. U njihovoj nadogradnji napravljen je iskorak ka ostvarenju principa
pravi¢nosti'® te su pokazali da, pod odredenim pretpostavkama, optimalna nagodba djeluje

° Treba napraviti distinkciju izmedu percepcije troSkova osumnji¢enog/optuzenog koja je subjektivna i dio
Landesova modela i troskova kaznenog postupka koji je objektivna kategorija i na §to se utjece primjenom
sporazuma o priznanju krivnje.

10“Naposljetku, smatram kako je nuzno napraviti jasnu distinkciju izmedu pojmova pravednosti i pravi¢nosti,
jednako kao §to je i nuzno definirati ova dva pojma. Cini mi se da se rije¢ praviénost uvijek mora vezati uz
nesto in concreto: pravicnost se ocituje u prosudbama koje su individualnog karaktera, primjerice odredena
sudska presuda. Stoga smatram to¢nijim govoriti 0 pravicnom sucu, pravi¢noj odluci, pravi¢noj presudi,
praviénom postupku... Prema tome, pravi¢nost pretpostavlja odredenu sposobnost — sposobnost pravedno
odluciti ili postupiti. S druge strane, postoji ona razina in abstracto, koja je svojstvena pojmu pravednosti.
Rijec¢ pravednost dvojakog je karaktera: ona oznacava nacelo, ali i ukupnost pravi¢nosti unutar neke zajed-
nice. Kada spominjemo pravednost u kontekstu ukupnosti praviénog ponaSanja, tada mozemo govoriti o
pravednoj zajednici ili pravednoj drzavi. Ovakva distinkcija vodi do toga da pravednost, osim §to oznacava
nacelo, ujedno kao svoj izvor ima pravi¢nost kojoj je imanentno svojstvo primjenjivosti u zivotu. (...) Po-
jam pravi¢nost, s druge strane, oznacava sposobnost pojedinca, ili organizacije Koristiti nacelo pravednosti
u zbiljskim prilikama i time ispuniti cilj davanja pojedincu ili organizaciji ono §to mu/joj pripada, u svrhu
stvaranja pravedne zajednice.” (Vuchetich, 2007: 73-74)
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kao u¢inkovit mehanizam jer samo oni koji su zapravo krivi prihvaéaju nagodbu, dok oni
nevino optuZeni biraju sudenje (Imamovié¢-Cizmié i Nikolajev, 2019:654).

Landes polazi od toga da tuzitelj maksimizira sumu ocekivanih kazni izrecenih optu-
zenima imajuéi u vidu budzetska ograni¢enja. Postavlja se pitanje Sto je argumentacija za
ovakav tuziteljev cilj? Sljedeci generalni cilj kaznenopravnog zakonodavstva jest odvrac¢anje
i prevencija kriminala. Medutim, pored ovog drustveno prihvatljivog i opceg, javnog cilja,
tuzitelj ima i privatni tj. osobni interes jer zeli maksimizirati ugled i/ili vjerojatnost ponovnog
izbora. Postojanje ovih dvaju ciljeva otvara pitanje njihove kolizije, odnosno mogucénosti da
osobni interes tuzitelja, u odredenim okolnostima, dovede u pitanje i zadovoljavanje osnovnog
postulata kaznenog prava po kojem pocinitelj kaznenog djela treba biti adekvatno kaznjen za
kazneno djelo koje je u¢inio. O ovoj mogucénosti razvijena je posebna rasprava (Easterbrook,
1983), ali se mogu provesti i dodatna istrazivanja u pravcu iznalazenja mehanizma koji bi
sprijecio zlouporabu tuziteljeve diskrecije o upotrebi instituta sporazuma o priznanju krivnje.

Zbog ogranicenih resursa tuzitelji ne mogu procesuirati sve moguce slucajeve i dovesti
svaki slucaj do potpunog sudenja. Tuzitelji u donoSenju odluke o izboru koristenja sporazu-
ma o priznanju krivnje reagiraju i na vanjske poticaje te u skladu s tim mijenjaju raspodjelu
sredstava izmedu razli¢itih kaznenih djela. Problem je u tome $to tuzitelji nisu savrseni
zastupnici javnog interesa (maksimalno odvracanje i prevencija od kriminala), nego mogu
biti motivirani i osobnim interesom (da dobiju §to vise osudujucih presuda kako bi bili dobro
ocijenjeni od strane javnosti i ponovno izabrani za tu funkciju''), a §to ne mora uvijek biti u
skladu s javnim interesom (Easterbrook, 1983).

Ako se pode od pretpostavke da ova dva cilja nisu u koliziji, jasno je da su koristi od
sporazuma o priznanju krivnje dvojake: dobivanje presude kojom se optuzeni oglasava krivim
i uSteda resursa kroz smanjenje troskova sudenja, ¢ime se ostvaruju i princip pravi¢nosti i
princip u¢inkovitosti.

Srz Landesova modela (Imamovié-Cizmi¢ i Nikolajev, 2019:654) temelji se na pret-
postavci da je vjerojatnost osude na sudenju za optuzenike koji su doista krivi visa nego za
optuzene koji su nevini. Ovoj pretpostavci Miceli (2004:310) dodaje pretpostavku da i tuzitelji
i optuzeni jednako procjenjuju te vjerojatnosti. Imajuci to u vidu, o¢ekivani trosak sudenja
vedi je za optuzenog koji je kriv u usporedbi s onim koji je nevin.

U idealnim uvjetima funkcioniranja pravosudnog sustava, u kojima se ne dogadaju
proceduralne pogreske i u kojima ne postoje anomalije vezane za nadjacavanje privatnih nad
javnim interesima, moze se uzeti kao relevantna tvrdnja da svi optuzeni koji su zaista krivi
imaju vecu vjerojatnost osude od svih nevino optuzenih. Medutim, proceduralne pogreske i
propusti u dokaznom postupku relativiziraju navedenu tvrdnju (da svi optuzeni koji su zaista
krivi imaju vecéu vjerojatnost osude od svih nevino optuzenih) i uzrokuju da ée se vjerojatnost
osude razlikovati kod obiju kategorija optuzenih. lako raspodjela vjerojatnoée osude generalno
pretpostavlja veéu prosjeénu vjerojatnost osude krivih optuzenika, §to je temeljna pretpo-
stavka Landesova modela, svaki pojedina¢ni nevini optuzeni mogao bi se suociti s velikom
vjerojatno$c¢u osude; a svaki optuzeni koji je kriv mogao bi se suociti s malom vjerojatnoscu
osude. U ovome realnijem kontekstu, u kojem postoje nejednake startne pozicije pregovaraca
u smislu dostupnosti informacija, ishod pregovaranja izmedu tuzitelja i optuzenika moze
rezultirati time da se neduzni optuZeni izjasnjavaju krivima, a oni koji su krivi za kazneno

" Ovdje treba imati u vidu da je rije¢ o nacinu izbora tuZitelja u pravnom sustavu SAD-a.
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djelo ne pristaju na sporazum i idu na sudenje. Istrazivanja (Reinganum, 1988) ipak pokazuju
da ¢e optuzeni, koji su krivi, ¢esce prihvatiti odredenu nagodbu.

Ono $to je bitno napomenuti jest ¢injenica da nismo ocekivali da su tuzitelji upoznati s
Landesovim modelom koji je nama posluzio kao inicijacija za propitivanje ponasanja tuzitelja
u pogledu koriStenja sporazuma o priznanju krivnje.

4. SPORAZUM O PRIZNANJU KRIVNJE U FBiH - CILJ, METODOLOGIJA I
INSTRUMENT ISTRAZIVANJA

Istrazivanje je obavljeno u studenome 2019. godine. Kako bi se doslo do (u radu) postavljenog
cilja, odnosno ispitala prisutnost i razina intuitivnog/racionalnog/pregovarackog ponasanja
tuzitelja u postupku koristenja sporazuma o priznanju krivnje u Federaciji BiH, koristena
je deskriptivna analiza rezultata ankete. Razlog za deskripciju rezultata ankete veze se za
relevantnost istrazivackog uzorka i nastojanje da se kroz obradu odgovora na pitanja ipak
istaknu odredeni signifikantni pokazatelji.

Kompleksnost drzavnog uredenja Bosne i Hercegovine i shodno tome raspodjela nad-
leznosti 1 ovlasti utjecala je i na organizaciju tuzilaStava. Naime organizacija tuzilastva u
Bosni i Hercegovini uredena je posebnim zakonima o tuzilastvu i prilagodena organizaciji
sudova. Zakonima o tuzilastvu uredena je ne samo organizacija tuzilaStva, nego i pitanje
njihove stvarne, mjesne nadleznosti te njihove hijerarhijske podijeljenosti na visa i niza tuzi-
lastva. Spomenutim zakonima osnovana su: Tuzilastvo BiH, entitetska tuzilastva (Tuzilastvo
Federacije Bosne i Hercegovine i Tuzilastvo Republike Srpske), te kantonalna i okruzna
tuzilastva kao 1 Tuzilastvo Brcko distrikta, $§to u konacnici rezultira sa 19 tuzilastava u BiH
(Sijer¢i¢-Coli¢, 2017:183). To je bio razlog da su ankete upuéene kantonalnim tuzilastvima
FBiH. Od 10 kantonalnih tuzilastava (KT) Cetiri tuzilastva dala su suglasnost za provodenje
ankete (Sarajevski, Tuzlanski, Unsko-sanski i Posavski kanton), a anketu su ispunila 22
tuzitelja - te se opravdano postavilo pitanje relevantnosti istrazivackog uzorka te eventualna
potreba za ponavljanjem ankete koja zbog oskudnosti vremena nije provedena, odnosno nje-
zinim eventualnim proSirenjem i na drugi bosanskohercegovacki entitet — Republiku Srpsku.

Anketa se sastojala od online upitnika strukturiranog od 15 pitanja te je za njezino ispu-
njavanje bilo potrebno oko 15 minuta. Odgovori su analizirani i usporedeni s rudimentarnim
elementima Landesova modela. Cilj ankete, kako je u uvodu navedeno, bio je istraziti razinu
intuitivnog pregovarackog ponasanja tuzitelja u postupku koristenja sporazuma o priznanju
krivnje. Drugacije receno, cilj ankete bio je ispitati koliko su odredeni elementi Landesova
modela prisutni kod donosenja odluke tuzitelja o tome da li, kako i kada primijeniti institut
sporazuma o priznanju krivnje.

U strukturiranju ankete'? poslo se od osnovnih pitanja koja izviru iz samog Landesova
modela, a koja su usmjerena na odnos izmedu principa pravié¢nosti i ué¢inkovitosti u percepciji

12 Anketa je sadrzavala sljedeca pitanja: Jeste li ste u predmetima u kojim ste postupali koristili institut spora-
zuma o krivnji?, U proteklih pet godina koliko ste predmeta okoncali putem sporazuma o priznanju krivnje?
U odnosu na predmete koji su okoncani sporazumom o priznanju krivnje u vecini slucajeva prijedlog za
sklapanje sporazuma je iniciran? Postoje li kaznena dijela kod kojih nikada ne biste koristili institut spora-
zuma o priznanju krivnje? U pregovaranju o krivnji najcesce ste predlagali umanjenje kazne? Molimo Vas da
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tuzitelja kod koriStenja sporazuma o priznanju krivnje. S obzirom na to da se princip u¢inko-
vitosti temelji na troskovima, bilo je vazno odrediti vode li tuzitelji vode brigu o troskovima
sudenja koji padaju na racun budzeta prilikom pregovaranja o sporazumu o priznanju krivnje,
odnosno vode li tuzitelji brigu o troskovima presude za optuzenog/osumnji¢enog prilikom
pregovaranja kod sporazuma o priznanju krivnje? Dio ankete sadrzavao je otvorena pitanja
o tome kako bi se mogle uociti eventualne kontroverze u pogledu principa pravi¢nosti i dje-
lotvornosti te transparentnosti u primjeni sporazuma o priznanju krivnje.

Generalno promatrano kazneno zakonodavstvo u BiH" kao troskove kaznenog postupka
prepoznaje: a) troskove za svjedoke, vjestake, tumace i struéne osobe i troSkove uvidaja; b)
podvozne troskove osumnji¢enog odnosno optuzenog; c) izdatke za dovodenje osumnji¢enog
odnosno optuzenog ili osobe liSene slobode; d) podvozne i putne troskove sluzbenih osoba; ¢)
troskove lijeenja osumnji¢enog, odnosno optuzenog dok se nalazi u pritvoru, kao i troskove
porodaja, osim troskova koji se isplacuju iz fonda za zdravstveno osiguranje; f) troskove teh-
nickog pregleda vozila, analize krvi i prijevoza leSa do mjesta obdukcije; g) pausalni iznos; h)
nagradu i nuzne izdatke branitelja; 1) nuzne izdatke oSte¢enog i njegova zakonskog zastupnika.

Najcesce se pausalni iznos utvrduje zavisno od trajanja i sloZzenosti postupka, kao i
imovnog stanja onoga tko se obvezuje na pla¢anje pausalnog iznosa. Troskovi od tocke a)
do f) i nuzni izdatci postavljenog branitelja isplacuju se unaprijed iz sredstava tuzilastva,
odnosno suda, a naplacuju se kasnije od osoba koje su ih duzne naknaditi po odredbama
Zakona o kriviénom postupku. Tijelo koje vodi kazneni postupak duzno je da sve troskove
koji su unaprijed uplac¢eni unese u popis koji se prilaze spisu. Intencija je bila da se analizi-
raju budzeti kantonalnih odabranih tuzilastava'* i sudova, ali iz informacija koje se nalaze

rangirate faktore koji Vas opredjeljuju da idete u postupak pregovaranja o krivnji (rang 1 najveci znacaj —rang
7 najmanji znacaj). Molimo Vas da rangirate faktore koji Vas opredjeljuju da idete u postupak pregovaranja
o krivnji (rang 1 najveci znacaj — rang 7 najmanji znacaj). Molimo Vas da rangirate temelje za Vasu procjenu
vjerojatnosti da ¢e Sud donijeti osudujucu presudu za optuzenog: (rang 1 najveci znacaj — rang 3 najmanji
znacaj). Molimo Vas da rangirate temelje za VaSu procjenu vjerojatnosti da ¢e Sud donijeti osudujucu pre-
sudu za optuzenog: (rang 1 najveéi znacaj — rang 3 najmanji znacaj). Molimo Vas da izaberete u kojoj fazi
krivi¢nog postupka ste najvise koristili sporazum o priznanju krivnje. Molimo Vas da izaberete u kojoj ste fazi
kaznenog postupka najvise koristili sporazum o priznanju krivnje. Jeste li u sporazumima o priznanju krivnje
ukljucivali klauzulu o saradnji? Znate 1i koliki su prosjecni troskovi sudenja do donoSenja pravosnazne pre-
sude za kaznena djela za koje je propisana kazna preko pet godina do 10 godina zatvora? Znate li koliki su
prosjecni troskovi sudenja do donoSenja pravomocéne presude za kaznena djela za koje je propisana kazna
preko 10 godina zatvora? Znate li koliki je godisnji proracun Kantonalnog tuzilastva u okviru kojeg postu-
pate kao tuzitelj/ica? Da li pri donoSenju odluke o ponudi umanjenja kazne u zamjenu za priznanje krivnje
procjenjujete ekonomsko-socijalni polozaj osumnjicenog/optuzenog? Da li pri donosenju odluke o ponudi
umanjenja kazne u zamjenu za priznanje krivnje procjenjujete kako bi priznanje krivnje uticalo na radno-
pravni status, drustveni polozaj i ugled, obiteljske odose osumnji¢enog/optuzenog?

13 Za primjer je uzet troSak kaznenog postupka prema Odluci o naknadi tro§kova kaznenog postupka prema
Zakonu o kriviénom postupku Bosne i Hercegovine.

4 Budzeti tuzilaStava u 2019. godini biljezili su prosje¢no povecanje od 10 do 20 % u odnosu na 2018. go-
dinu: 1. Kanton Sarajevo 2019.: 8.089.904 KM; izdaci za materijal, sitan inventar i usluge: 1.001.328 KM;
ugovorene i druge posebne usluge: 652.093 KM; izdaci za nabavu stalnih sredstava: 98.000 KM, broj zapo-
slenih 177; 2. Tuzlanski kanton 2019.: 4.326.408 KM; izdaci za materijal, sitan inventar i usluge: 607.000
KM; ugovorene i druge posebne usluge: 350.000 KM; broj zaposlenih 99; 3. Unsko-sanski kanton 2019.:
nema dostupnih podataka na sluzbenim stranicama; 4. Posavski kanton 2019.: 603.480 KM; izdaci za ma-
terijal, sitan inventar i usluge: 91.300 KM; ugovorene i druge posebne usluge: 55.000 KM; izdaci za nabavu
stalnih sredstava: 3.000 KM; broj zaposlenih 13. U strukturi troskova budzeta kantonalnih sudova vidljivi
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na sluzbenim stranicama Ministarstava financija nije vidljivo koliko gore navedeni troskovi
(kao subanalitika ) sudjeluju u ukupnom budzetu.

U cilju sagledavanja slike o zastupljenosti kaznenoprocesnog instrumenta sporazuma
o priznanju krivnje u radu kantonalnih tuzilastava analizirani su izvjestaji o radu za 2018.
godinu. U tome kontekstu pojavilo se odredeno ogranicenje jer izvjestaji nisu unificirani zbog
cega je bilo tesko komparirati podatke. Pored toga ne postoje ni sluzbeni podaci o tome koli-
ko iznosi prosjecan troSak sudenja po predmetima za koje se moze izreci kazna do 5 godina
zatvora i po predmetima za koje se moze izre¢i kazna od 5 do 10 godina zatvora. Tako se,
u Izvjestaju o radu KT Kantona Sarajevo za 2018. godinu (2019) navodi da su sporazumi o
priznanju krivnje zakljuceni u 35 predmeta, a u odnosu na 56 osoba. Pri tome je na Odjelu
opc¢eg kriminala sporazum o priznanju krivnje zakljucen u ukupno 31 predmetu, a u kojima
je zatvorska kazna dogovorena u 10 predmeta, uvjetna osuda dogovorena u 20 predmeta i
novc¢ana kazna dogovorena u jednome predmetu. Na Odjelu privrednog kriminala i korupcije
sporazumi o priznanju krivnje zakljuceni su u ukupno cetiri predmeta, a u kojima je uvjetna
osuda dogovorena u dva predmeta, te je zatvorska kazna takoder dogovorena u dva predmeta.
Komparirajuéi sa 2017. godinom zakljuceno je 11 sporazuma o priznanju krivnje manje. Prema
Izvjestaju o radu KT Unsko-sanskog kantona za 2018. godinu (2019:14) podignuta je jedna
optuznica s podnesenim prijedlogom za zakljucenje sporazuma. Prema Izvjestaju o radu KT
Tuzlanskog kantona za 2018. godinu (2019:25) zakljuceni su sporazumi o priznanju krivnje
u 56 predmeta, a u odnosu na 76 osoba. Prema Izvjestaju KT Posavskog kantona nije bilo
sporazuma o priznanju krivnje u 2018.godini.

Na prvo anketno pitanje, koje je za cilj imalo utvrditi ¢injenicu da li tuzitelji koriste
institut sporazuma o priznanju krivnje, svi ispitanici (njih 22) odgovorili su pozitivno. U
pogledu broja predmeta okoncanih putem instituta sporazuma o priznanju krivnje, rezultati
su pokazali da je preko 60 % tuzitelja na ovaj nac¢in okoncalo do 10 % predmeta, Sto ukazuje
na relativno malu zastupljenost ovog instituta u praksi tuzitelja.

Nadalje, u odnosu na predmete koji su okoncani putem sporazuma o priznanju krivnje u
vecini slucajeva (preko 90 %) prijedlog za sklapanje sporazuma inicirao je osumnjiceni. Ovo
ide u prilog tvrdnji da se institut sporazuma o priznanju krivnje ne koristi od strane tuzitelja u
cilju povecanja dobivenih presuda, odnosno da nije osobnim uspjehom i napredovanjem kao
vanjskim poticajem potaknut na koriStenje sporazuma o priznanju krivnje. Naime, rezultati
ankete idu u prilog valjanosti Landesova modela u kontekstu opravdanja diskrecije tuzitelja da
odluci kada i u kojoj mjeri koristiti sporazum o priznanju krivnje jer se, za razliku od klasi¢ne
nagodbe u parni¢nom postupku, ovdje isprepli¢u javni i privatni interesi. Medutim, rezultati
ankete koji ukazuju na to da tuzitelji ne iniciraju ¢esto okoncanje putem sporazuma o prizna-
nju krivnje mogu biti i posljedica ¢injenice da se radi o relativno novom kaznenoprocesnom
instrumentu koji se tek ozivotvoruje u kaznenopravnom sustavu Bosne i Hercegovine te bi
valjalo pratiti trend koriStenja ovog instrumenta i komparirati ga s upotrebom u susjednim
drzavama npr. u Hrvatskoj ili Srbiji.

Da prevladava javni u odnosu na privatni interes, odnosno da se prednost daje principu
pravednosti kaznenog postupka u odnosu na princip uc¢inkovitosti govori podatak da je gotovo

su podaci o ukupnom trosku za vjestake i za advokate po sluzbenoj duznosti, pa je npr. za Kanton Sarajevo
u 2019. planirano izdvajanje u iznosu od 1.160.000 KM za advokate, a 23.318 KM za naknade za vjestake
porotnike.
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60 % tuzitelja ispitanika odgovorilo da postoje kaznena djela kod kojih nikada ne bi koristili
sporazum o priznanju krivnje te da su u predmetima u kojima je doslo do pregovaranja o
krivnji tuzitelji najcesce (njih preko 40 %) predlagali umanjenje kazne od 10 % do 30 % u
odnosu na zakonski minimum. Dakle, postoje kaznena djela kod kojih tuzitelji, poStujuci
zahtjev da nitko tko je nevin ne bude osuden, odnosno da se odmjeri kazna shodno tezini
ucinjenog kaznenog djela, preferiraju da se pocinitelju odredenog kaznenog djela izrece
zakonom propisana kazna bez moguénosti njezina umanjenja.

U pogledu faktora koji opredjeljuju tuzitelje da krenu u postupak pregovaranja o krivnji,
najveca vaznost dana je smanjenju troskova kaznenog postupka i duzini trajanja postupka
iz ¢ega se moze zakljuciti da su tuzitelji svjesni potrebe da se postupak ucini djelotvornim.
Istovremeno manje opredjeljujuci faktori koji motiviraju tuzitelja da koristi sporazum o pri-
znanju krivnje vezu se za tezinu kaznenog djela, postojanje kaznenog dosjea osumnjicenog,
dokaze kojima se raspolaze te izricanje mjere pritvora.

Kod rangiranja osnova za procjenu vjerojatnosti da ¢e sud donijeti osudujucu presudu
za optuzenog, najveéi znacaj kod anketiranih tuzitelja dat je dokazima kojima se raspolaze
(skoro 100 %), $to ukazuje na tezu da ¢e oni koji su krivi - uistinu biti i osudeni. Manja vaznost
dana je postojanju kaznenog dosjea optuzenog i dokazima optuzenog.

Sto se ti¢e faze kaznenog postupka u kojoj se najvise koristio sporazum o priznanju
krivnje, prema odgovorima u 50 % slucajeva to je bilo u fazi glavne rasprave; dok je u fazi
optuznice to bilo u nesto vise od 30 % slucajeva, a u fazi provodenja istrage gotovo 20 %.
Logika ovog pitanja lezi u racunici da se ukupni troSkovi postupka za tuzilastvo smanjuju
ukoliko se sporazum o priznanju krivnje iskoristi u ranijim fazama, a najbolje bi bilo u fazi
optuznice §to bi islo u prilog vecoj ucinkovitosti.

Ono §to je zanimljivo iz analize jest to da su tuzitelji svjesni da se sporazumom sma-
njuju troskovi postupka i presude, iako veéina tuzitelja (njih preko 60 %) ne zna koliki su
prosjeéni troSkovi sudenja do donoSenja pravomocéne presude za kaznena djela za koja je
propisana kazna preko 5 do 10 godina zatvora; niti koliko iznose prosjecni troskovi sudenja
do donosenja pravomocéne presude za kaznena djela za koja je propisana kazna preko 10
godina zatvora. Da bi se stekla cjelovita slika o primjeni principa uc¢inkovitosti u kaznenom
postupku, tuzitelji bi trebali imati na raspolaganju informacije o troSkovima postupka i su-
denja kako bi mogli uoéiti korelaciju istog s prora¢unima s kojima raspolazu. Na tome tragu
treba istaknuti da, prema rezultatima ankete, preko 70 % tuzitelja nije znalo koliki je godiSnji
budzet kantonalnog tuZiteljstva.

Imajuci u vidu trosak presude/sudenja za optuzenog, koji ga opredjeljuje hoce li pri-
hvatiti sporazum o priznanju krivnje, gdje je perspektiva optuzenog/osumnji¢enog prema
Landesu determinirana njegovim bogatstvom prije uhi¢enja, vrijedno$¢u prosje¢nog novéanog
ili nenov¢anog gubitka po jedinici izreéene zatvorske osude, stigmatizacijom drustva - tuzi-
teljima je postavljeno pitanje o tome procjenjuju li pri donosenju odluke o ponudi sporazuma
o priznanju krivnje socijalno-ekonomski polozaj optuzenog/osumnji¢enog kao i moguéi
utjecaj priznanja krivnje na radnopravni status, drustveni polozaj i ugled te obiteljske odnose
osumnji¢enog/optuzenog, na $to je preko 60 % tuzitelja odgovorilo potvrdno.

Posljednje pitanje postavljeno u anketi odnosilo se na prepreke za primjenu instituta
sporazuma o priznanju krivnje na sto su tuzitelji navodili: blage kazne koje izricu sudovi,
tezinu kaznenog djela, protivljenje i polozaj oste¢enog, nezainteresiranost odbrane, neposto-
janje jasnih pravila koja reguliraju ovaj institut itd.
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5. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Ekonomska analiza kaznenog prava bavi se primjenom ekonomskog instrumentarija u
analizi 1 primjeni kaznenih instituta. U tom svjetlu data je i ekonomska analiza sporazuma
o priznanju krivnje na koju je prvi put ukazao Landes kroz svoj poznati model. Sporazum
o priznanju krivnje oblik je skra¢enog kaznenog postupka koji je u bosanskohercegovacku
praksu uveden s reformama kaznenog pravosuda iz 2003. godine kao model za brze i
djelotvornije rjesavanje postupka. Cilj rada bio je istraziti razinu intuitivnog pregovarackog
ponasanja tuzitelja u postupku koristenja sporazuma o priznanju krivnje u Federaciji Bosne
i Hercegovine, odnosno ispitati koliko su odredeni elementi Landesova modela prisutni kod
donosenja odluke kantonalnih tuzitelja o tome da li, kako i kada primijeniti institut sporazuma
o priznanju krivnje. Namjera autorica bila je da na temelju analize rezultata ankete, kroz praksu
kantonalnih tuzilastava, ukazu na prisustvo i primjenu nacela uéinkovitosti kod donosenja
odluke o sporazumu o priznanju krivnje koji nije u koliziji s nacelom pravednosti (pravicnosti
kaznenog postupka). Iako je anketa upuéena na odobravanje predsjednicima kantonalnih
tuzilastava svih 10 kantona u Federaciji BiH ($to bi po broju ispitanika bilo dovoljno za
referentnost uzorka) — odobrenje su dala Cetiri predsjednika i to: KT Sarajevo, KT Tuzla, KT
Unsko-sanskog kantona i KT Posavskog kantona. Anketiranju su pristupila 22 ispitanika.
Neovisno o reprezentativnosti uzorka, bitno je istaknuti nekoliko zapazanja od kojih je na
prvom mjestu ¢injenica da je veéina ispitanika dala gotovo istovjetne odgovore na pitanja,
$to je bio povod za analizu datih odgovora i rezultata.

Na osnovi rezultata ankete moglo bi se zakljuciti da su institut sporazuma o priznanju
krivnje koristili svi ispitanici. S obzirom na broj predmeta koji su okoncani sporazumom o
priznanju krivnje i broj predmeta u redovnom kaznenom postupku te ¢injenicu da je sporazum
o priznanju krivnje u vecini slucajeva iniciran od strane osumnji¢enog/optuzenog — jasno je da
ne dominira osobni interes tuzitelja u odnosu na javni interes. Imaju¢i u vidu odredbe Kriterija
za ocjenjivanje rada glavnih tuzitelja, zamjenika glavnih tuzitelja i Sefova odjela/odsjeka
u tuzilastvima u Bosni i Hercegovini'® po kojima ustanovljena obveza vodenja odredenih
evidencija ostvarenih rezultata — elementi ocjene rada glavnih tuzilaca, zamjenika glavnih
tuzilaca i Sefova odjela/odsjeka u tuzilastvima koji obuhvacaju i ostvarenje orijentacijske
norme — moze se zakljuciti da se tuzitelji uistinu i ponasaju kao drzavni agenti, odnosno kao
zastupnici javnoga interesa.

Pored toga, u predlaganom umanjenju zakonom predvidene kazne i kaznenih djela za
koja nikada ne bi koristili institut sporazuma o priznanju krivnje, princip pravednosti ima
prednost u odnosu na princip ucinkovitosti. Nadalje, kako su najvise rangirani faktori koji
opredjeljuju da se ide u postupak pregovaranja o krivnji duzina trajanja postupka i smanjenje
troskova postupka, jasno je da to ukazuje na primjenu principa uc¢inkovitosti. S obzirom na
to da se institut sporazuma o priznanju krivnje najvise koristio na glavnoj raspravi, moze se
zakljuciti da bi veci efekti principa uc¢inkovitosti bili postignuti da je institut koriSten u ranijim
fazama kaznenog postupka, odnosno u fazi podizanja optuznice (kada tuzitelji imaju dovoljno
dokaza o poc¢injenom kaznenom djelu). Kao faktor koji je doprinio ovome rezultatu, odnosno
odgovorima na pitanje, moze biti i ¢injenica da ne postoje studije o visini kostanja, odnosno
prosjec¢nim troskovima sudenja te informiranost tuzitelja u tome pogledu.

15 Kriteriji za ocjenjivanje rada glavnih tuZitelja, zamjenika glavnih tuZitelja i $efova odjela/odsjeka u
tuzilastvima u Bosni i Hercegovini (Sluzbeni glasnik BiH, broj 93/18.).
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Ipak, nema sumnje da institut sporazuma o priznanju krivnje postize svoj cilj ostvarenja
principa i pravi¢nosti (pravednosti) i efikasnosti, ali mu zasigurno trebaju dodatna unaprje-
denja. Kako bi se ona postigla potrebno je, izmedu ostalog, na temelju odluke o troskovima
sudenja napraviti izraéun prosje¢nog troSka sudenja (za jednu budzetsku godinu — ukupni
troskovi sudenja/prosjeéan broj predmeta po godini) koji bi bili dostupni tuziteljima kako bi
imali financijsku percepciju kod koristenja ovoga instrumenta. Pored toga, kako bi se otklonile
potencijalne dvojbe i olaksala primjena ovoga instrumenta neophodno je preciznije regulirati
i uvesti jasna mjerila koja se odnose na procjenu kaznenog djela, po€initelja i sankciju, pozi-
ciju/interes oStecenog naspram optuzenog, te podizanje svijesti javnosti u pogledu prednosti
koje pruza sporazum o priznaju krivnje.
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Abstract

Kanita Imamovié¢-Cizmi¢, Amina Nikolajev

The economic aspects of a plea bargain — the perspective of prosecutors in the Federation of
Bosnia and Herzegovina

The introduction of plea bargains as part of a comprehensive reform of criminal procedure in Bosnia
and Herzegovina purported not only the changes in terms of the role of prosecutors and suspects/
indictees but also increased the efficiency and improved realisation of the principle of fairness. Based
on an appropriate theoretical framework connected to the economic analysis of (criminal) law and
the Landes model, the authors' intent aimed towards determining the level of intuitive negotiation
behaviour of the prosecutor in the procedure of using the plea bargains in the Federation of Bosnia and
Herzegovina. Together with cantonal prosecutors' offices in the Federation of Bosnia and Herzegovina,
an online survey was conducted to this end. The research aimed to determine the presence of economic
principles of efficiency and rationality regarding the prosecutors' decisions regarding "opting" for the
instrument of agreements on the admission of guilt and whether they have the predominance over the
principle of fairness.

Keywords: plea bargain, principle of fairness, principle of efficiency, prosecutor's perspective, Federa-
tion of Bosnia and Herzegovina
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Pregovaranje o krivnji u kaznenom pravosudu i
zakonodavstvu u Bosni i Hercegovini

SaZetak

U radu se razmatra procesni institut pregovaranje o krivnji koji se u literaturi oznacava kao
konsenzualni, a model kaznenog postupka i pravosuda koji ga primjenjuje - konsenzualnim
modelom. O sporazumnom utjecaju na razvoj kaznenog postupka autorice pisu s pozicije
kaznenog procesnog zakonodavstva u Bosni i Hercegovini, uzimajuci u obzir razloge zbog kojih
Jje modificirani oblik angloamerickog sporazuma o priznanju krivnje uveden u domaci pravni
sustav 2003. godine. U vezi s tim razmatraju se njegove prednosti i slabosti, kroz kljucna pitanja
balansiranja izmedu zahtjeva za ucinkovitost kaznenog pravosuda i zastite osnovnih ljudskih
prava. Posebno se izlazu rezultati istraZivanja kroz kontinuiranu odrzivost sporazumijevanja
o krivnji u praksi (doduse, zasjenjenu kontinuiranim padom broja predmeta kroz godine
istrazivanja), te djelotvornost i efektivnost ovoga instituta s aspekta pocinitelja kaznenog djela.
Kljucne rijeci: pregovaranje o krivnji, Zakon o krivicnom postupku, empirijsko istraZivanje,
ucinkovitost, efektivnost, Bosna i Hercegovina.

1. UVODNO RAZMATRANJE O ODRAZIMA KONSENZUALNE PRAVDE U
SUVREMENIM PRAVIMA I PRAVU BOSNE I HERCEGOVINE

1.1. Suvremena prava

Etioloski i fenomenoloski aspekti kriminaliteta, narocito organiziranog i transnacional-
nog, mijenjanje strateskih ciljeva u njegovu suzbijanju, dobro vodenje kaznenog pravosuda

* dr. sc. Hajrija Sijer¢i¢-Coli¢, redovna profesorica na Pravnom fakultetu Univerziteta u Sarajevu, Bosna i
Hercegovina.
** dr. sc. Vildana Pleh, docentica na Pravnom fakultetu Univerziteta u Sarajevu, Bosna i Hercegovina.
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kao jednog od najznacajnijih zadataka c¢ovjecanstva (Montesquieu), kao i drugi suvremeni
kriminalnopoliticki zahtjevi neminovno su utjecali na pojavu, sadrzaj te obim primjene konsen-
zualne pravde (negotiated criminal justice). S obzirom na to da konsenzualna pravda odavno
dozivljava globalni procvat, sve veéi broj europskih drzava kodificira procesne institute iz
angloamerickog prava u kojima je kazneno djelo predmet pregovaranja izmedu stranaka radi
postizanja sporazuma o ¢injeni¢nom i pravnom sadrzaju optuznice te sankciji. U isto vrijeme
vode se kontinuirane rasprave o sporazumnom rjesavanju kaznenih predmeta, odnosu prema
kaznenoprocesnim nacelima (posebno legalitetu i oportunitetu kaznenog gonjenja, te pravié-
nog postupka), njegovu utjecaju na prava pocinitelja kaznenog djela i polozaj osteéenog, o
kaznenim djelima za koje je opravdana primjena konsenzualne pravde, kao i o tome koliko
konsenzualne forme postupanja mogu utjecati na priliv predmeta pred sudove, dugotrajnost
kaznenih postupaka i efikasnost kaznenog pravosuda. (Uvodno razmatranje ove teme zahti-
jeva naglasak na tome da bez obzira na to $to konsenzualne forme postupanja mogu znacajno
utjecati na priliv predmeta pred sudove, odnosno povoljno utjecati na to da se taj priliv zadrzi
na odgovaraju¢em nivou; ipak se o¢ekuje da konsenzualni oblici raspravljanja i rjeSavanja
kaznenopravnog zahtjeva budu uredeni po ugledu na nacéela zakonitosti, postenog i brzog
sudenja, kao i uz respektiranje prava u kaznenome postupku).

Suprotno uvrijezenu misljenju, sporazumi o priznanju krivnje imaju dugu tradiciju na
europskom kontinentu kroz razlicite ekspanzivne i regresivne trendove u kaznenom pravosudu
(Della Torre, 2019). Iako nije moguce pratiti sve te rasprave, ipak se moze uociti da konti-
nentalna kaznenoprocesna zakonodavstva prihvacaju stav da nije racionalno niti opravdano
svakog pocinitelja kaznenog djela ili svako kazneno djelo “provesti” kroz najpotpuniji i,
istovremeno, najslozeniji oblik kaznenog postupka.

U najvecem broju zemalja uspostavljaju se dakle razliciti oblici pojednostavljenog ili
skra¢enog postupanja, koji se generalno mogu podijeliti u nekoliko osnovnih grupa. Izjava
o krivnji u angloamerickom sustavu i kazneni nalog u ve¢em broju europskih kontinentalnih
drzava imaju za cilj potpuno zamijeniti glavnu raspravu drugacijim nacinom rjesavanja ka-
znene stvari. Osnovna svrha postojanja tre¢e grupe, koja obuhvaca razne oblike skracenih i
pojednostavljenih rasprava ili sudskih sjednica jest pojednostavljenje i skracenje kaznenog
postupka (Herrmann, 1997:274, 277). Sastavni dio prethodno izlozenih procesa mogu biti i
drugi mehanizmi u okviru kaznenog procesnog prava koji se oslanjaju na nadzor stranaka nad
utvrdivanjem Cinjenica. Dobar su primjer za to: skraceni postupci za laksa kaznena djela, od-
stupanja od nacela oficijelnosti kaznenog gonjenja (u smislu gonjenja po prijedlogu oStec¢enog
ili po privatnoj tuzbi), imunitet svjedoka (zbog Cega se govori o krunskome svjedoku), uvjetno
odlaganje kaznenog gonjenja (u pravilu za laksa kaznena djela i uz raznovrsno uvjetovanje),
bezuvjetno odlaganje kaznenog gonjenja (tuzitelj moze, uz suglasnost nadleznog suca ili bez te
suglasnosti, odustati od kaznenog gonjenja ako postoji nizak stupanj krivnje poc€initelja i ako
ne postoji javni interes za kazneno gonjenje), privremeno odustajanje od podizanja optuZnice
(uz suglasnost suda i uz prihvacanje obveza od strane pocinitelja kaznenog djela) ili, npr.,
nesvrhovitost kaznenog gonjenja zbog stvarnog kajanja osumnji¢enog (Sijer¢ié-Coli¢, 2011).!

! Opsirnije vidjeti kod Fiser (1997:477-480); Pradel (2008:77-86); Schroder (2011:XV-XXIV); Tak (1993:45-
48) i Albrecht (2001:3-56).
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Izgleda, dakle, da se svi slazu oko toga da stanje kriminaliteta i njegovi pojavni oblici
traze da se na glavnoj raspravi pojave samo oni predmeti koji su sporni.?> Drugim rije¢ima:
tradicionalni pogled na kazneni postupak ublazen je i/ili zamijenjen kaznenim postupkom
u kojem ¢e se slobodnije izraziti konsenzualni (ili sporazumni) oblici raspravljanja kazne-
nopravnog zahtjeva nastalog poéinjenjem kaznenog djela.

1.2. Bosna i Hercegovina

Tijekom 2003. godine reformirano procesno kazneno zakonodavstvo u Bosni i Herce-
govini (BiH) donosi na ovome podruc¢ju vazne promjene koje omogucéavaju da se “tradici-
onalno singularno odlucivanje” suca i tuzitelja te konfrontacija drzave i pojedinca zamijeni
“multipolarnim odluc¢ivanjem i saradnjom” izmedu tuzitelja, suca, osumnjicenog odnosno
optuzenog i branitelja (Herrmann, 1995:466-467). Rije¢ je o izjaSnjavanju o krivnji, prego-
varanju o krivnji, imunitetu svjedoka i postupku za izdavanje kaznenog naloga.

Cilj ovoga istrazivanja jest raspravljati o temi pregovaranja o krivnji u kaznenom pra-
vosudu i zakonodavstvu u BiH: kroz prednosti i nedostatke konsenzualnog oblika postupka
uvedenog reformom 2003. godine; zatim kroz statisti¢ke podatke o primjeni postupka prego-
varanja o krivnji; te kroz u¢inkovitost i efektivnost sporazuma o priznanju krivnje u kontekstu
izvr$nog kaznenog prava.

2. USAVRSAVANJE POCETNIH ZAKONSKIH RJESENJA, TE PREGLED
POZITIVNOPRAVNIH NORMI O PREGOVARANJU O KRIVNJI U ZAKONIMA
O KAZNENOM POSTUPKU U BOSNI I HERCEGOVINI

2.1. Usavrsavanje pocetnih zakonskih rjesenja

Iako je uvodenje pregovaranja o krivnji kao obliku konsenzualne pravde nacelno pri-
hvatljivo, uredenje instituta pregovaranja o krivnji u bosanskohercegovac¢kom kaznenom
procesnom pravu otvara odredena pitanja. Ona se koncentriraju oko: - obima i sadrzaja
predmeta sporazumijevanja stranaka; - kaznenih djela za koja je mogu¢ ovaj oblik konsenzu-
alne pravde; - granica zakonom dopustenog ublazavanja kazne i izricanja kaznene sankcije;
-sudske kontrole sklopljenog sporazuma kako s aspekta legaliteta kaznenog gonjenja i osno-
vanosti optuznice, tako i s aspekta prava optuzene i oStecene osobe; - uloge suda u kontroli
zakonitosti sporazuma o priznanju krivnje; - uloge samog priznanja krivnje u slucaju da se
ne prihvati podneseni sporazum; - prava na ulaganje zalbe kao jednog od osnovnih prava
covjeka u kaznenom postupku. Pozivajuci se na prethodno, dotaknut ¢emo, s teorijskog i
normativnog aspekta, “stranacko nadmetanje” u domac¢em procesnom pravu. U zadnjem dijelu
rada izlozena su empirijska istrazivanja o stranackom nadmetanju, koja su, zbog specifi¢nosti

2'S tim u vezi treba podsjetiti da su mnogi oblici skracenih postupaka u europskim zemljama adaptacija ove
angloameric¢ke procesne ideje o spornim predmetima. O pitanju prenoSenja ideja i procesnih ustanova iz
angloamerickog u kontinentalni kazneni postupak zanimljivo pisSe Damaska (1997).
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ustavnopravnog i politickog uredenja BiH, obuhvatila razli¢ite nivoe vlasti i organizacije
kaznenog pravosuda.

Usporedba prvih odredaba procesnih zakona (misli se na one koje su 2003. ugradene u
Zakon o krivicnom postupku BiH — ZKP BiH, Zakon o krivicnom postupku Brcko distrikta
BiH — ZKP BD BiH, Zakon o krivicnom postupku Federacije BiH — ZKP FBiH i Zakon o
krivicnom postupku Republike Srpske — ZKP RS) o pregovaranju o krivnji s odredbama koje
su danas na snazi pokazuje temeljitije “pretresanje” ovog instituta njihovim noveliranjem
tijekom 2008. godine. Uopéeno govoredi, i ne prate¢i do u pojedinosti usvojene promjene,
pregovaranju o krivnji pridaje se posebno mjesto nakon petogodisnje primjene zakona o
kaznenom postupku, uocenih nedostataka u tuziteljskoj i sudskoj praksi, te prigovora koji su
istaknuti. Disponiranje stranaka predmetom konkretnog kaznenog postupka pokazalo je da
doprinosi ubrzanju kaznenog postupka jer se rasprava o kaznenoj stvari moze zavrsiti kako u
ranijim fazama postupka (ili prije sudenja), tako i na samome sudenju te u drugostupanjskom
postupku. U optici konsenzualnog upravljanja kaznenim postupkom, osumnji¢eni odnosno
optuzeni i njegov branitelj mogu pregovarati s tuziteljem o uvjetima priznavanja krivnje za
kazneno djelo koje mu se stavlja na teret, kao i o kaznenoj sankciji koja bi trebala biti izre-
¢ena od strane suda. Stoga se sporazum o priznanju krivnje dostavlja sudu, koji ga, nakon
razmatranja, moze odbaciti ili prihvatiti. Uvjeti jasnoce spomenutog sporazuma traze se u
odredenim kvalitetama priznanja krivnje (koji su identi¢ni onima koji se traze kod izjasnja-
vanja o krivnji), kao i u razumijevanju, od strane optuzenog, da se spomenutim sporazumom
odrice narocito prava na sudenje i prava na zalbu na kaznenu sankciju koja se izrice na osnovi
prihvac¢enog sporazuma. Polaze¢i od principa zakonitosti, spomenutim se amandmanima
pojasnjava da tuzitelj moze pregovarati o kaznenoj sankciji i moze predloziti izricanje kazne
ispod zakonom odredenog minimuma kazne zatvora za to kazneno djelo, odnosno blazu
sankciju u skladu s kaznenim zakonom. Takoder je naglaseno da se sporazum o priznanju
krivnje sastavlja u pisanome obliku i uz optuznicu dostavlja funkcionalno nadleznom sucu za
prethodno sasluSanje. Prijasnjim propisima odredeni okvir provjeravanja sporazuma o prizna-
nju §iri se 1 na razmatranja o tome je li “dogovorena” kaznena sankcija u skladu s kaznenim
zakonom (ovom izmjenom nastojala se izbjeci neujednacena sudska praksa o pitanju moze
li sud odbaciti sporazum o priznanju krivnje ako smatra da predlozena kaznena sankcija nije
u skladu s kaznenim zakonom). Razlozi za “favoriziranje” oste¢enog ogledaju se u pitanju je
li oSte¢enom pruzena mogucnost da se pred tuziteljem izjasni o imovinskopravnom zahtjevu
(dakle, razlog za ovaj amandman bio je u Cestim navodima o potrebi adekvatnije zastite prava
oste¢enog u predmetima koji se zavrSavaju pregovaranjem o krivnji; ostaje i danas otvoreno
pitanje jesu li na ovome planu ucinjeni koraci naprijed).

2.2. Pregled pozitivnopravnih normi o pregovaranju o krivnji

Pregovaranje o krivnji je narocit oblik kaznenog postupka u kojem dolazi do izrazaja
dispozicija glavnih dionika kaznenoprocesnog odnosa, jer do donosenja presude i zakljucenja
konkretnog kaznenog postupka dolazi na temelju stranackog pregovaranja o krivnji, odnosno
sporazuma o uvjetima priznavanja krivnje izmedu stranaka. Opredjeljenje zakonodavca da
pregovaranjem o krivnji odstrani negativne ucinke koje sa sobom donosi dugotrajnija ka-
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znena procedura i omogucéi brzi zavrsetak kaznenog postupka, treba sagledati kroz vrijedece
zakonske norme.?

Prethodna su izlaganja pokazala da se pregovaranje o krivnji odvija izmedu osumnjice-
nog (osoba za koju postoje osnove sumnje da je po€inila kazneno djelo*), odnosno optuzenog
(osoba protiv koje je jedna ili vise tocaka u optuznici potvrdena’) i njegova branitelja, s jedne
strane, i tuzitelja, s druge strane. Prijedlog za postizanje sporazuma moze biti iniciran kako
od tuzitelja, tako i od suprotne stranke uz napomenu da bi se, u skladu s nacelom pravednog
postupka i jednakosti oruzja, morao odvijati na ravnopravnoj osnovi.

Pregovaranje suprotstavljenih strana odnosi se na uvjete priznavanja krivnje za djelo
koje se osumnjicenom odnosno optuzenom stavlja na teret. U sferi prava, predmet pregovora
su ¢injenicni i pravni navodi o djelu koje se osobi stavlja na teret (stvarna i pravna priroda
optuzbe), zatim okolnosti koje ga terete i one koje mu idu u korist, te stav osumnjicenog
odnosno optuzenog o osnovanosti kaznenog gonjenja odnosno optuzenja (izjaSnjavanje o
krivnji). Zato se u sporazum o priznanju krivnje unosi izjava o priznanju krivnje za djelo za
koje se osumnjiceni odnosno optuzeni tereti, kao i kaznena sankcija koja je rezultat dogovora
izmedu optuzbe i odbrane. Dakle, prema vaze¢im zakonskim odredbama predmet pregovaranja
ne moze biti odustanak tuzitelja od kaznenog gonjenja za neka od kaznenih djela za koja se
osumnji¢eni odnosno optuzeni tereti, niti tuzilac moze ponuditi blazu pravnu kvalifikaciju
djela u slucajevima postojanja dokaza koji upucuju da je pocinjeno djelo koje bi se trebalo
teze pravno kvalificirati. To nas dalje vodi zakljuc¢ku da se pregovaranjem o krivnji ne moze
obuhvatiti ni oblik kaznenog postupka koji bi se provodio u konkretnoj kaznenoj stvari. Upravo
u prethodno izloZenome, kontrast s angloameri¢kim uredenjem pregovaranja o krivnji (plea
bargaining) posebno dolazi do izrazaja. Kona¢no, sporazum se odnosi i na kaznenu sankciju
koja se ima izre¢i u konkretnome slucaju.

Osumnjiceni odnosno optuzeni sa svojim braniteljem i tuzitelj medusobno pregovarajuci
o krivnji, pregovarat ¢e ustvari o vrsti i visini kaznene sankcije. Procesni zakoni prozeti su
stavom da tuzitelj moze pregovarati o kaznenoj sankciji i da moze predloziti izricanje kazne
ispod zakonom odredenog minimuma kazne zatvora za to kazneno djelo, odnosno blazu sank-
ciju za osumnjicenog ili optuzenog u skladu s Kaznenim zakonom. Takav je stav zakonodavca
prihvatljiv i on je, kao $to smo prethodno spomenuli (2.1.),“ podrSka” nacelu zakonitosti.

S tim u vezi, sporazum o priznanju krivnje mora se naciniti u pisanu obliku i podnijeti
sudu na odlucivanje. Prateci “fizionomiju” i strukturu kaznene procedure u BiH, sporazum o
priznanju krivnje se, uz optuznicu, dostavlja sucu za prethodno saslusanje koji ga razmatra
nakon potvrdivanja optuznice. Sudsko razmatranje sporazuma o priznanju krivnje je condi-
tio sine qua non konsenzualne pravde kao nacina rjeSavanja kaznenog predmeta. Pravedan
postupak i ispravna odluka od suda zahtijevaju da prode kroz taksativno navedene segmente
koje treba ne samo sagledati ve¢ i rijesiti u smislu donosenja odredenih zaklju¢aka (npr. da
je do sporazuma o priznanju krivnje doslo dragovoljno); odnosno on mora provjeriti jesu li
implementirani (npr. da je oSteCenom pruzena mogucnost da se pred tuziteljem izjasni o imo-
vinskopravnom zahtjevu). Ostavljajuéi za iduca izlaganja sudsko preispitivanje sporazuma, na
ovome mjestu navodimo sljedece: sudac za prethodno saslu$anje ne razmatra samo sporazum,

3 C1.231. ZKP BiH, ¢l. 231. ZKP BD BiH, ¢l. 246. ZKP FBiH, ¢l. 246. ZKP RS.
4 Cl. 20. to¢. a) ZKP BiH, ¢l. 20. to¢. a) ZKP BD BiH, ¢l. 21. to¢. a) ZKP FBiH, ¢l. 21. to¢. a) ZKP RS.
5 CI. 20. to¢. b) ZKP BiH, €. 20. to¢. b) ZKP BD BiH, ¢l. 21. to¢. b) ZKP FBiH, ¢l. 21. to¢. b) ZKP RS.
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Hajrija Sijerci¢-Coli¢, Vildana Pleh, Ena Gotovu3a: Pregovaranje o krivnji u kaznenom...
Polic. sigur. (Zagreb), godina 30. (2021), broj 1, str. 44 - 63

vec 1, ako ga prihvati, izrice dogovorenu kaznenu sankciju. Zakazivanjem glavne rasprave
mijenja se funkcionalna nadleznost, te o sporazumu, kao i o kaznenoj sankciji, odlucuje sudac
pojedinac (za kaznena djela za koja je propisana nov¢ana kazna kao glavna kazna ili kazna
zatvora do deset godina), odnosno vijece od trojice sudaca.

Aktualno uredenje pregovaranja o krivnji u zakonima o kaznenom postupku u BiH
potrebno je sagledati i iz ugla procedure kroz koju prolazi razmatranje sporazuma o priznanju
krivnje. Roc¢iste na kojem ¢e sudac za prethodno saslusanje, sudac odnosno vijece provjeriti
pripremljeni sporazum i odluciti o njegovoj sudbini - kontradiktorno je u smislu da mu pri-
bivaju stranke i branitelj. Na ovome roc¢istu, narocito se provjerava sljedece:

A) Je li do sporazuma o priznanju krivnje doslo dragovoljno, svjesno i s razumijevanjem.
Sud mora provjeriti je li priznanje osumnjicenog odnosno optuzenog rezultat sile, prijetnje,
varke, obmane ili slicnih postupaka, te na temelju toga zakljuciti je li priznanje dragovoljno.
Uz ovu kvalitetu, zakonodavac za pozitivnu ocjenu pregovora o krivnji trazi jos i odnos osum-
njicenog odnosno optuzenog prema svojem priznanju. Drugim rijecima, u davanju ocjene o
psihickom odnosu osobe prema priznanju krivnje mora se utvrditi postojanje svijesti, kao i
komponente razumijevanja prilikom izjasnjavanja o krivnji. U prilog navedenome spominjemo
da u teoriji postoji stav prema kojem priznanje pocinitelja djeluje na dokaznom, materijal-
nopravnom, procesnopravnom nivou te nivou sankcije (Gorkic, 2009:173-218). Prethodno
izlozena procesna pravila o konsenzualnoj pravdi to takoder potvrduju. Naime, priznanjem
optuzeni ne priznaje samo ¢injenicni i pravni opis djela, nego se istovremeno odrice procesnih
garancija, kao Sto su kontradiktorna glavna rasprava, privilegija protiv samooptuzivanja te,
ve¢im dijelom, pravo na ulaganje pravnoga lijeka.’

B) Sud mora provjeriti postoji li dovoljno dokaza o krivnji optuzenog za djelo koje mu
se stavlja na teret i to povezati s prethodnim provjeravanjem priznanja pocinitelja kaznenog
djela. Na ovaj se nacin uspostavljaju relacije koje potvrduju da se priznanje o krivnji odnosi
upravo na kazneno djelo opisano u optuznom aktu. To je posebno vazno ako optuzeni navodi
okolnosti iz kojih bi sud mogao zakljuciti da je kazneno djelo bilo pocinjeno drugacije nego
§to je opisano u optuznici, odnosno da optuzeni priznaje drugo kazneno djelo a ne ono sa-
drzano u ¢injeni¢nom segmentu optuznog akta. Ovo zakonsko rjeSenje pokazuje da i pored
nespornih pozitivnih (npr. efikasnost) strana pregovaranja i sporazumijevanja o krivnji, te
dragovoljnosti sudjelovanja u ovome procesu, sud ipak mora raspolagati dokazima o krivnji
osumnji¢enog odnosno optuzenog kako bi izrekao kaznenu sankciju. S obzirom na to da se
kaznena sankcija moze izre¢i samo onda ako je osoba kriva za djelo koje joj se stavlja na teret,

¢ Zbog kompleksnosti teme o kojoj govorimo, navodimo sljede¢i stav iz sudske prakse: Ako je sporazum
o priznanju krivnje podnesen na glavnoj raspravi pred prvostupanjskim sudom, gdje se sudsko vijece
razmatraju¢i sporazum neposredno upoznalo s priznanjem i uvjetima priznanja krivnje optuzenog, a potom
taj sporazum odbacilo - onda nije moglo nastaviti sudenje, ve¢ se moralo izuzeti, jer se u tome slucaju radi
o okolnosti koja izaziva razumnu sumnju u nepristranost suca odnosno vije¢a. U ovoj svojoj odluci Vrhovni
sud FBiH konstatira da s obzirom na to da nije postupano u smislu naprijed navedenog prvostupanjski sud je
pocinio bitnu povredu odredaba Procesnog zakona iz ¢1. 312. st. 1. to¢. b) ZKP FBiH, zbog koje je prvostu-
panjska presuda ukinuta (Rjesenje Vrhovnog suda FBiH 04 0 K 000479 10 Kz od 9. 3. 2011).

7 Tog stava je i Vrhovni sud SAD-a. U predmetu Brady protiv SAD (397 U.S. 742 [1970]) istaknuto je da je
priznanje krivnje vise od samog priznanja dogadaja iz proslosti, te da priznanjem krivnje optuzeni pristaje na
nastupanje odredenih procesnih posljedica (Republika Slovenija, Ustavno sodisce, 2019).
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sud mora utvrditi krivnju osumnji¢ene odnosno optuzene osobe. Utvrdivanje krivnje oslanja
se upravo na prikupljene podatke i dokaze o po¢injenom kaznenom djelu.

Tako koncipiran postupak sudskog provjeravanja sporazuma o priznanju krivnje (izlo-
zen pod A) i B)) potvrduje da je kazneni postupak u BiH obojen tradicionalnim shvaéanjem
doktrine mjesovitog tipa kaznenog postupka, u smislu da prije donoSenja obvezujuce sudske
odluke treba utvrditi istinu o tome je li u konkretnom primjeru pocinjeno kazneno djelo i
mogu li se na optuzenog primijeniti norme materijalnog kaznenog prava o izricanju kaznene
sankcije (Sijer¢ié-Coli¢, 2012). Isto je tako oéita i veza izmedu opisanih procedura i jednog
od osnovnih nacela na kojem se zasniva suvremeni kazneni postupak — nacela pretpostavke
nevinosti. Konkretniji osvrt na ovo nacelo vodi nas do privilegije protiv samooptuzivanja
(koje se doduse pocinitelj kaznenog djela u postupku pregovaranja o krivnji odrice “svjesno,
dragovoljno i s razumijevanjem”) s obzirom na to da u kaznenom postupku optuzba ne smije
prikupljati dokaze koristenjem prinude ili sile protiv osumnjicenog, odnosno optuzenog.*

C) Sud mora utvrditi razumije li optuzeni da se sporazumom o priznanju krivnje odrice
sudenja pred sucem odnosno sudskim vijec¢em, te da ¢e se sporazumom predvidena kaznena
sankcija izre¢i na raspravi koja se nastavlja odmah nakon prihvacanja sporazuma o priznanju
krivnje.

D) Nasa rasprava u ovome poglavlju treba pokazati da se optuzeni u procesu kon-
senzualne pravde odri¢e ne samo prava na javno i kontradiktorno sudenje, nego i prava na
ulaganje zalbe na sankciju koja ¢e mu se izre¢i. Razlozi zbog kojih zakonodavac iskljucuje
moguénost ulaganja zalbe proizlaze iz prirode sporazuma o priznanju krivnje: strane koje
sudjeluju u pregovaranju o krivnji zajednicki u svojem sporazumu predlazu sudu odgovara-
jucu kaznenu sankciju; sankcija je prethodno dogovorena i, od strane optuzenog, ocekivana.
Zalba je dozvoljena u sluéaju da sud ne izrekne kaznenu sankciju predvidenu u sporazumu
o priznanju krivnje.’

E) Predocavanje mogucih posljedica vezanih za oduzimanje imovinske koristi pribav-
ljene kaznenim djelom te sporedne predmete kaznenog postupka rezultat je tradicionalnih
pravila koja imovinskopravni(e) zahtjev(e) i troskove kaznenog postupka, pod zakonskim
uvjetima, prebacuju na teret pocinitelja, odnosno koja sprje¢avaju zadrzavanje imovinske
koristi pribavljene kaznenim djelom.

F) Provjeravanjem je li o§te¢enom pruzena moguénost da se pred tuziteljem izjasni o
imovinskopravnom zahtjevu, Zele se ublaziti negativni aspekti konsenzualne pravde i obvezati
tuzitelja da kao nositelj duznosti kaznenog gonjenja zastiti, bar u ovoj mjeri, interese zrtve
kaznenog djela. Ovo provjeravanje ne podrazumijeva nikakav dodatni angazman suda u
smislu da prilikom razmatranja sporazuma o priznanju krivnje ponovno da priliku oste¢enom
koji se ve¢ izjasnio o imovinskopravnom zahtjevu da se o tom zahtjevu jo$ jednom izjasni

8 Saunders protiv Velike Britanije, 1996, Izvjestaj 1996-1V. Presuda u predmetu Natsviishvili i Togonidze pro-
tiv Gruzije (2014) bila je prva u kojoj je Europski sud za ljudska prava ispitivao kompatibilnost sporazuma
o priznanju krivnje s pojmom pravednog postupka u smislu ¢l. 6. Europske konvencije o osnovnim pravima
i slobodama covjeka, narocito s aspekta odricanja od odredenih procesnih prava i pitanja je li odricanje od
prava bilo prac¢eno uc¢inkovitom zastitom u konkretnom kaznenom postupku.

? Moguénost podnosenja Zalbe po ostalim albenim osnovama nije izri¢ito iskljuéena (Sijercié-Colié,
Hadziomeragi¢, Juréevi¢, Kaurinovié¢ i Simovi¢, 2005:623-624).
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i da ga odredi." Na kraju je nuzno osvrnuti se i na obvezu suda da o$te¢enog obavijesti o
rezultatima pregovaranja o krivnji.

Prethodno opisani postupak sudskog razmatranja i provjeravanja sporazuma o priznanju
krivnje treba zakljuciti konstatacijom da ishod konsenzualne pravde usmjerava sudski nad-
zor: ako sud prihvati sporazum, na raspravi za izricanje kaznene sankcije suca za prethodno
sasluSanje, sudac pojedinac odnosno vijeée donijet ¢e presudu kojom se optuzeni proglasava
krivim i izre¢i ¢e mu dogovorenu kaznenu sankciju. Do izricanja presude na temelju spora-
zuma o priznanju krivnje ne dolazi u onim situacijama kad sud odbaci sporazum i postupak
u konkretnoj kaznenoj stvari nastavi. Vrijedna napomena jest i odredba po kojoj priznanje
krivnje ne moze biti upotrijebljeno kao dokaz u kaznenom postupku.

2.3. Definiranje hipoteza

Kako je ovaj institut prihvaéen i koliko je primjenjivan u praksi pokazat ¢e provedeno
istrazivanje koje je imalo za cilj: s jedne strane, predstaviti ukupan broj i kretanje broja sklo-
pljenih sporazuma u BiH 1i, s druge strane, utvrditi koliko su sporazumi o priznanju krivnje
efikasni i efektivni u borbi protiv kriminaliteta. S tim u vezi, postavljene su dvije hipoteze:

1. U istrazivanom razdoblju, pred sudovima u BiH broj sklopljenih sporazuma o
priznanju krivnje opada;

2. Sporazumi o priznanju krivnje u¢inkoviti su instituti u rjeSavanju kaznenopravnih
sporova uglavnom opc¢eg kriminaliteta, ali nisu efektivni jer se sudionici kaznenih
djela, ¢iji su predmeti rijeSeni sporazumom o priznanju krivnje, ponovno vracaju
¢injenju kaznenih djela.

U prvome dijelu istrazivanja predstavit ¢emo kretanje ukupnog broja sklopljenih spo-
razuma o priznanju krivnje u BiH i provjeriti prvu navedenu hipotezu, dok ¢emo se u drugom
dijelu baviti efikasno§cu i efektivnoséu sporazuma o priznanju krivnje i istraziti je 1i druga
postavljena hipoteza dokazana.

3. PODACI O PRIMJENI POSTUPKA PREGOVARANJA O KRIVNJI U PRAKSI
SUDOVA U BOSNI I HERCEGOVINI

U BiH ne postoji centralizirana baza podataka o primjeni postupka pregovaranja o krivnji.
Fragmentiranost podataka posljedica je sloZzenog drzavnog uredenja BiH koje se ogleda
u podjeli nadleznosti izmedu drzavnog, entitetskih nivoa i Br¢ko distrikta, kao zasebne
administrativne jedinice. Podrucje kaznenog pravosuda u tom smislu ne predstavlja izuzetak.
Prikupljanje relevantnih podataka dodatno otezava Cinjenica razli¢itog pravnog uredenja na
entitetskim nivoima, centraliziranog na podrucju Republike Srpske, decentraliziranog na
podrucju Federacije BiH i posebnog uredenja administrativne jedinice Bréko distrikt. Uslijed
ovakve organizacije drzavnog uredenja BiH, relevantne podatke potrebno je traziti u dostupnim
izvjestajima razliitih institucija, pocevsi od Federalnog zavoda za statistiku, Federalnog
tuzilastva Federacije BiH, Republickog tuzilastva Republike Srpske, kao i od Suda BiH.

10 Presuda Vrhovnog suda FBiH 03 0 K 006352 11 KZ 2 od 7. 6. 2011. godine.
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Hajrija Sijerci¢-Coli¢, Vildana Pleh, Ena Gotovu$a: Pregovaranje o krivnji u kaznenom...
Polic. sigur. (Zagreb), godina 30. (2021), broj 1, str. 44 - 63

Prije prikaza obradenih dostupnih podataka za Republiku Srpsku i Federaciju BiH za
vremensko razdoblje 2016.-2018. godina, bit ¢e predstavljeni nalazi bosanskohercegovackih
vlasti nacinjeni za potrebe Odgovora na Upitnik — Informacije koje Europska komisija trazi
od Vije¢a ministara BiH u svrhu pripreme Misljenja o zahtjevu BiH za ¢lanstvo u Europskoj
uniji o ucestalosti primjene ovog postupka u kaznenim predmetima na podruéju cijele drzave
za razdoblje 2012.-2016. Konacno, podaci prikupljeni od Suda BiH bit ¢e prikazani zasebno.

3.1. Statisti¢ki podaci o primjeni postupka pregovaranja o krivnji u Bosni i
Hercegovini 2012.-2016."

U prilogu 35 Odgovora na Upitnik — Informacije koje Europska komisija trazi od Vijec¢a
ministara BiH u svrhu pripreme Misljenja o zahtjevu BiH za ¢lanstvo u Evropskoj uniji (2018)
dati su statisticki podaci o udjelu presuda donesenih na osnovi postupka o pregovaranju o
krivnji u ukupnom broju donesenih presuda za petogodisnje razdoblje (2012.—2016). Podaci
pokazuju tendenciju pada koriStenja ovog skra¢enog postupka (grafikon 1). Udio presuda na
osnovi pregovaranja o krivnji u ukupnom broju donesenih presuda u kaznenom postupku u
2012. godini iznosio je 13 %, u 2013. godini 10 %, u2014. godini 11 %, u 2015. godini 8 %
i konacno, u 2016. godini 7 %.
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Grafikon 1: Udio presuda na osnovi pregovaranja o krivnji u ukupnom broju presuda (na nivou BiH)

'Na pocetku ovoga dijela potrebno je naglasiti da se sporadi¢no javljaju istrazivanja na temu pregovaranja
o krivnji u domacem kaznenoprocesnom pravu i praksi. Jedno takvo obavljeno je tijekom 2014. godine u
svjetlu primjene kaznenoprocesnih zakona u BiH. Tim istrazivanjem utvrdeno je da su tuzilastva u BiH od
2004. do 2011. predlozila ukupno 15.356 sporazuma o priznanju krivnje, $to ¢ini 11,7 % u odnosu na ukupan
broj optuznica podignutih u tome razdoblju. Ovo istrazivanje, takoder, sadrzi podatke o razlozima za skla-
panje sporazuma o priznanju krivnje (s tuziteljskog aspekta), te podatke o njegovoj ucestalosti u praksi. Zbog
drugadijeg nac¢ina obrade podataka, ovo istraZivanje nije inkorporirano u ovaj rad. Detaljnije Sijer¢i¢-Coli¢
(2014: 86).
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Hajrija Sijerci¢-Coli¢, Vildana Pleh, Ena Gotovu3a: Pregovaranje o krivnji u kaznenom...
Polic. sigur. (Zagreb), godina 30. (2021), broj 1, str. 44 - 63

3.2. Primjena postupka pregovaranja o krivnji u Federaciji Bosne i Hercegovine

Na podrucju Federacije BiH evidenciju o udjelu presuda donesenih na osnovi prego-
varanja o krivnji u ukupnom broju osudujucih presuda vodi Federalni zavod za statistiku od
2012. godine. Broj presuda donesenih na osnovi pregovaranja o krivnji kreé¢e se u rasponu
od 192 u 2012. godini do 317 u 2018. godini (grafikon 2)."
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Grafikon 2: Udio presuda na osnovi pregovaranja o krivnji u ukupnom broju osudujucih presuda
(na nivou Federacije BiH)

Prema podacima dostupnim u zbirnim izvjestajima Federalnog tuzilastva Federacije BiH
o radu kantonalnih tuzilastava za 2016.,2017. 1 2018. godinu' najvise sporazuma o priznanju
krivnje predlozeno je za kaznena djela opceg kriminala. Postotak sporazuma za kaznena djela
privrednog kriminala u ukupnom broju predlozenih sporazuma o priznanju krivnje krece se od
7 % u 2016. godini do 9 % u 2018. godini. Kada je rije¢ o kaznenim djelima ratnog zlo¢ina,
broj je predlozenih sporazuma zanemariv i ne prelazi 1 % u 2016. 1 2017. godini. Medutim,
primjetan je nagli porast u 2018. godini gdje on iznosi 9 % u ukupnom broju predlozenih
sporazuma. Za analizirano vremensko razdoblje kantonalni su sudovi u pet predmeta odbacili
predloZeni sporazum o priznanju krivnje, jedanput u 2016. godini i ¢etiri puta u 2017. godini
za kaznena djela opceg kriminala (grafikon 3).

12 Podaci su preuzeti iz statisti¢kih godisnjaka/ljetopisa Federacije BiH za 2013. godinu, str. 428; 2018. go-
dinu, str. 417; 1 2019. godinu, str. 413.

13 Zbirni izvjestaj o radu tuzilastava u Federaciji BiH za razdoblje: 1. 1. - 31. 12. 2016. — Podaci iskazani
po predmetima, Tablica VI-A, str. 2. Zbirni izvjestaj o radu tuzilastava u Federaciji BiH za razdoblje: 1.
1. - 31. 12. 2017. — Podaci iskazani po predmetima, Tablica VI-A, str. 2. Zbirni izvjestaj o radu tuzilastava
u Federaciji BiH za razdoblje: 1. 1. - 31. 12. 2018. — Podaci iskazani po predmetima, Tablica VI-A, str. 2.
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Grafikon 3:Pregled predlozenih sporazuma o priznanju krivnje prema vrsti kriminaliteta
(na nivou Federacije BiH)

3.3. Primjena postupka pregovaranja o krivnji u Republici Srpskoj

Analiza dostupnih podataka Republi¢kog javnog tuzilastva Republike Srpske'* za vre-
mensko razdoblje 2016.—2018. pokazuje da korespondira s podacima o primjeni instituta
pregovaranja o krivnji u Federaciji BiH. Usporedbom podataka za oba entiteta nesporan je
zakljucak da je ovaj skraceni kazneni postupak najzastupljeniji kod kaznenih djela opéeg krimi-
nala, u manjoj mjeri kod kaznenih djela privrednog kriminala i zanemariv u predmetima ratnih
zlo¢ina. Takoder, kao i u Federaciji BiH, podaci pokazuju mali broj odbacenih predlozenih
sporazuma od strane suda. To¢nije, za tri godine u Republici Srpskoj odbacen je samo jedan
predloZeni sporazum o priznanju krivnje za kazneno djelo privrednog kriminala (grafikon 4).
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M Ukupan broj predlozenih sporazuma o krivnji
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Grafikon 4: Pregled predlozenih sporazuma o priznanju krivnje prema vrsti kriminaliteta
(na nivou Republike Srpske)

!4 Podaci su preuzeti iz izvjestaja Republi¢kog javnog tuzilastva Republike Srpske za 2016. godinu, str. 16;
2017. godinu, str. 18; 1 2018. godinu, str. 19.
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3.4. Primjena postupka pregovaranja o krivnji pred Sudom Bosne i Hercegovine

1z prikupljenih i obradenih podataka o primjeni instituta pregovaranja o krivnji'> pred
Sudom BiH za vremensko razdoblje 2017.-2019. proizlazi zakljucak da se on najcesce koristi
u predmetima organiziranog kriminala, privrednog kriminala i korupcije, a potom za sva ostala
kaznena djela. Medutim, svakako treba imati u vidu ¢injenicu da je ukupan broj prihvacenih
sporazuma o priznanju krivnje za trogodisnje razdoblje za sva tri odjela Suda BiH 391, sto
je manje od godisnjeg broja predlozenih i prihvacenih sporazuma od strane svih sudova na
entitetskim nivoima (grafikon 5).

m Odjel | za ratne zloCine
m Odjel Il za organizirani kriminal, gospodarski kriminal i korupciju

Odjel Ill za sva ostala kaznena djela

Ukupan broj sporazuma: 391

Grafikon 5:Pregled prihvacenih sporazuma po odjelima Suda BiH (2017.—-2019.)

3.5. Zakljucak

1z prikazanih statistickih podataka mozemo zakljuciti da je u praksi institut pregova-
ranja o krivnji najvise zastupljen kod kaznenih djela op¢eg kriminaliteta. U znatno manjem
postotku zastupljen je kod kaznenih djela privrednog kriminala, dok je njegova primjena kod
kaznenih djela ratnog zlo¢ina neznatna. Podaci, takoder, ukazuju na to da je broj odbacenih
sporazuma o priznanju krivnje od strane sudova u BiH veoma malen, §to ukazuje na oprav-
danost njihova predlaganja, odnosno ispunjenost taksativno propisanih zakonskih uvjeta. Bez
obzira na ovu ¢injenicu primjetna je tendencija pada broja presuda na osnovi pregovaranja
o krivnji u ukupnom broju donesenih presuda u kaznenom postupku u BiH za petogodis$nje
razdoblje, sa 13 % u 2012. godini na 7 % u 2016. godini. Konac¢no, broj predlozenih sporazuma
o priznanju krivnje varira u postupcima pred sudovima u BiH, s jedne strane on se povecava
u postupcima pred sudovima u entitetu Republika Srpska, dok se s druge strane smanjuje u
postupcima pred sudovima u entitetu Federacija BiH.

15 Podaci o broju prihvacenih predloZenih sporazuma o krivnji za vremensko razdoblje 2017.-2019. priku-
pljeni su na osnovi zahtjeva o pristupu informacijama, broj rjesenja: SU-5/13627 od 6. 2. 2020.
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Na ovaj nacin, provjerili smo i dokazali prvu postavljenu hipotezu da pred sudovima
u BiH ukupan broj sklopljenih sporazuma o priznanju krivnje opada u istrazivanom periodu,
bez obzira na Cinjenicu $to broj predlozenih sporazuma varira pred entitetskim sudovima.
Zbog sumarno dobivenih podataka za primjenu ovog instituta pred Sudom BiH nije moguce
dati procjenu da li se njegova upotreba povecava ili smanjuje.

4. ANALIZA PRAKTICNE PRIMJENE, EFIKASNOSTI I EFEKTIVNOSTI
SPORAZUMA O PRIZNANJU KRIVNJE U FEDERACIJI BOSNE I
HERCEGOVINE I BRCKO DISTRIKTU BOSNE I HERCEGOVINE

U ovome dijelu istrazivanja provjerit ¢emo postavljenu hipotezu da su sporazumi o priznanju
krivnje ucinkoviti instituti u rjeSavanju kaznenopravnih sporova uglavnom opceg kriminaliteta,
ali nisu i efektivni jer se pocCinitelji kaznenih djela koji su prihvatili ovaj oblik okoncanja
svojih predmeta, ponovno vracaju ¢injenju kaznenih djela.

Tako smo, u cilju procjene nekoliko znacajnih faktora koristeci se adekvatnim para-
metrima u primjeni instituta sporazuma o priznanju krivnje, napravili istrazivanje metodama
intervjua i odgovora na ve¢ ponudena pitanja te analizom i sintezom dobivenih odgovora.
Anketirano je 30 tuzitelja koji obnasaju duznosti kaznenog gonjenja u kantonalnim tuzilas-
tvima u Federaciji BiH i pet tuzitelja u Javnom tuzilastvu Brcko distrikta BiH. Odabrani su
tuzitelji s obzirom na to da su oni ti koji uglavnom iniciraju sklapanje sporazuma o priznanju
krivnje, predlazu sankciju i vode racuna o ispunjenju uvjeta predvidenih zakonima o kaznenom
postupku te na taj nacin postavljaju okvir “sporazumijevanja”. Dobivenim odgovorima na
pitanja koja se odnose na motivaciju i ciljeve sporazuma od strane tuzitelja s jedne i optuze-
nog s druge strane, zatim o vrstama sankcija (alternativna sankcija ili kazna zatvora) i visini
izre¢ene kazne zatvora, kao i stupnju povratniStva pocinitelja kaznenog djela prije sklapanja
i po sklapanju sporazuma o priznanju krivnje, zelimo provjeriti je li sporazum o priznanju
krivnje efikasan i efektivan instrument u borbi protiv kriminaliteta.

Postavljena su sljedeca pitanja:

1. Koliko je ukupno bilo izrecenih sporazuma o priznanju krivnje i njihova klasifi-
kacija prema vrsti kaznenog djela?

2. Koliko je bilo alternativnih sankcija a koliko kazni zatvora i u kojem trajanju?
Jesu li tuzitelji imali “povjerenja” u sporazum o priznanju krivnje smatrajuci da e
preko njega najbolje, najbrze i najsvrsishodnije (efikasnost i efektivnost) rijesiti
kaznenu stvar?

4. Jesu li tuzitelji koji imaju povjerenja u ovakav nacin rjeSavanja spora vodeni istom
motivacijom i kakvo je njihovo misljenje o tome kakvo “najjace” ili najvecée dje-
lovanje ima sporazum u odnosu na kazneni postupak i pocinitelja kaznenog djela?

5. Koliko je bio efektan (efektivnost) sporazum o priznanju krivnje na pocinitelja
kaznenog djela s obzirom na recidivizam? Je 1i ostvarena svrha sankcije?

Tragajuéi za odgovorima na navedena pitanja dos§li smo do sljedecih saznanja i za-

kljucaka.

Prvi postavljeni istrazivacki cilj jest utvrditi koliko se Cesto ili u koliko se slucajeva

sklapao sporazum o priznanju krivnje i za koja kaznena djela najéesce, te ukupan broj zaklju-
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¢enih sporazuma za odredena (najéeséa) kaznena djela. Na ovaj nacin vidjeli smo o kojim
(194

je kaznenim djelima rije¢, odnosno koja se vrsta kriminaliteta “Zeli rijesiti” sporazumom o
priznanju krivnje kao veoma vaznim elementom pri ocjeni kaznene politike pravosuda.

Anketiranjem tuzitelja u tuzilastvima Federacije BiH i Javnom tuzilastvu Brcko distrikta
BiH za razdoblje od 2008. do 2018. godine (uz napomenu da anketirani tuzitelji nisu u isto
vrijeme zapoceli obavljati svoju funkciju), zakljuceno je ukupno 1446 sporazuma. Najveci
broj njih sklopljen je za sljedeca kaznena djela: neovlastena proizvodnja i stavljanje u promet
opojnih droga, teska kaznena djela protiv sigurnosti javnog prometa, teska tjelesna povreda,
razbojnistvo, posjedovanje i omogucavanje uzivanja opojnih droga, teska krada, ugrozavanje
sigurnosti, nasilje u obitelji, oSte¢enje tude stvari, krada, nasilnicko ponasanje, krivotvorenje
isprave, laka tjelesna ozljeda, ugrozavanje javnog prometa, obmana pri dobivanju kredita ili
drugih pogodnosti i izazivanje opce opasnosti. Vazno je navesti i podatak da je u pojedinim
sluc¢ajevima doslo do zakljucivanja sporazuma s pociniteljima izuzetno teskih kaznenih dje-
la, i to za: kazneno djelo ratni zlo¢in protiv civilnog stanovnistva i ratni zlo€in protiv ratnih
zarobljenika, kazneno djelo ubojstvo i kazneno djelo organizirani kriminal. Ovdje je vidljivo
da su se sporazumi najcesce sklapali za lakSa kaznena djela iz podrucja opéeg kriminaliteta.

Drugi cilj istrazivanja odnosio se na vrstu, visinu i trajanje izre¢ene kaznene sankcije.
Provjerili smo koja se kaznena sankcija najcesce izricala i u kolikom trajanju, odnosno jesu
li se izricale i alternativne sankcije. Najcesca kaznena sankcija bila je kazna zatvora i njezino
trajanje kretalo se u rasponu od dva mjeseca do 13 godina, u zavisnosti od vrste kaznenih
djela. Od ukupnog broja izrecenih kazni zatvora u 80 % slu¢ajeva izricale su se kazne zatvora
u trajanju od sedam i 10 mjeseci, odnosno jedne i dvije godine. Takoder treba dodati i Cinje-
nicu da je u nekoliko slucajeva kazna zatvora zamijenjena radom za op¢e dobro na slobodi.
S obzirom na to da je rije¢ o alternativnoj sankciji kojom se moze zamijeniti kazna zatvora
do jedne godine, ovakva informacija je i ocekivana imajuci u vidu veliku ve¢inu izricanih
kazni u kraéem trajanju. Sto se ti¢e ostalih alternativnih sankcija najéesce je izricana uvjetna
osuda i kretala se u rasponu od 30 dana do pet godina u zavisnosti od vrste kaznenih djela.
Najcéesce izricana uvjetna osuda bila je u trajanju od Sest mjeseci do jedne godine, s rokom
provjeravanja od dvije ili tri godine. [ako nemamo precizne podatke o broju izre¢enih nov-
¢anih kazni, jer anketirani tuzitelji o tome nisu dali dovoljno podataka pa se njihov ukupan
broj nije mogao utvrditi, imamo informacije o tome da naj¢es¢i iznos novcane kazne iznosi
1.000,00 konvertibilnih maraka, a maksimalno izreceni iznos nov¢ane kazne jest 3.000,00
konvertibilnih maraka.

Ocigledno je da je rije¢ o kra¢im kaznama zatvora i ¢eS¢oj primjeni alternativnih sank-
cija, posebno uvjetne osude, $to je, s obzirom na prirodu, moguénost predlaganja kazne u
sporazumu ispod posebnog minimuma i ¢injenicu da je rije¢ o sporazumu, znaci pristanak i
pocinitelja kaznenog djela na predlozenu sankciju - ocekivano. Namece nam se jasan zakljucak
da je kaznena politika u slu€aju primjene sporazuma o priznanju krivnje blaga. Ako bismo se
upustili u to da provjerimo za koja je kaznena djela i u kojim okolnostima izrecena kazna ispod
propisanog posebnog minimuma, naprimjer, kada su izricane kratke kazne zatvora, odnosno
mijenjane alternativnim sankcijama, tada bismo tragali za odgovorom na pitanje ostvarivanja
svrhe sankcije odnosno njezine efektivnosti. S obzirom na dostupne podatke, ostvarivanje
svrhe sankcije pokusat ¢emo uvidjeti baveéi se motivima tuzitelja za zaklju¢ivanje sporazuma
odnosno stupnjem recidivizma optuzenog.
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Zainteresiranost, motivacija i “povjerenje” tuzitelja u uspjes$nost sporazuma o priznanju
krivnje treéi je istrazivacki cilj. Zainteresiranost je ocigledna jer na pitanje koliko su puta
predlagali sporazum o priznanju krivnje, ispitanici su u 20 sluc¢ajeva odgovorili “vise od pet
puta” a njih 23 sklopili su i sporazume “vise od pet puta”. Ovdje je takoder jasno da veliki
broj tuzitelja ima “povjerenje” u rjeSavanje predmeta sporazumom o priznanju krivnje.

Posebno je zanimljiva motivacija tuzitelja za ovakav nacin rjesavanja predmeta gdje
je njih 28 odgovorilo da je motivirano brzim rjeSavanjem spora, ali i interesima pocinitelja
kaznenog djela u smislu osiguravanja brze kaznenopravne procedure u kojoj ¢e biti mogucéa
kvalitetna individualizacija sankcije i ostvarivanje svrhe sankcioniranja, na Sto su 22 tuzitelja
dala pozitivan odgovor. Pored ovakve motivacije, radi u¢inkovitosti kaznenog postupka ali
istovremeno vodeci brigu o interesima kako pocinitelja kaznenog djela tako i oste¢enog, kroz
sporazum o priznanju krivnje u jednome predmetu moguce je osigurati dokaze za drugi pred-
met, najéesce kompleksniji predmet, osiguravajuci izjave koje pomazu u rasvjetljavanju teskih
kaznenih djela. I ovakve motive za sporazum o priznanju krivnje potvrdilo je 13 tuzitelja.
Na kraju rasprave o motivaciji tuzitelja za primjenu instituta sporazuma o priznanju krivnje
isticemo da su tuzitelji posebno naglasavali da je dodatni uvjet za sklapanje sporazuma o
priznanju krivnje bilo ispunjenje imovinskopravnog zahtjeva u obliku naknade Stete ostece-
nome. Ohrabruje podatak da tuzitelji vode racuna i o pravima oStecenog te da se ispunjenje
imovinskopravnog zahtjeva nerijetko postavlja kao uvjet za sklapanje sporazuma o priznanju
krivnje. Interesi oste¢enog, pored osiguranja njegova obestecenja, narocito neizlaganje svje-
docenju zrtve kaznenog djela, bili su dodatna motivacija tuziteljima za sklapanje sporazuma
o priznanju krivnje.

Koliko je borba protiv kriminaliteta primjenom ovog instituta efikasna odnosno efek-
tivna, promatrano iz ugla tuzitelja, govore i sljedeéi podaci: najveci broj tuzitelja, njih 28,
odgovorio je da sporazumi o priznanju krivnje imaju najbolje djelovanje na brzinu postupka
odnosno uéinkovitost. Koliko je ovako brzo rjesavanje kaznenopravnog spora i efektivno
pokazuju podaci da je 15 tuzitelja odgovorilo da sporazumi o priznanju krivnje imaju najbolje
djelovanje na ostvarivanje svrhe sankcije zato Sto se pocinitelji kaznenih djela vise ne vracaju,
ne ¢ine ponovno kaznena djela. Pet tuzitelja odgovorilo je da se ovakva situacija dogadala
samo u nekim slucajevima, dva tuzitelja su pojasnila da je u predmetima u kojima se sklapaju
sporazumi najcesc¢e upravo motiv da osoba nije prije osudivana ili nije osudivana za ista ili
istovrsna kaznena djela, te da vjeruju da u praksi nije uvrijezeno shvacanje da sporazumi
bas na sve pocinitelje kaznenih djela djeluju preventivno. Sest tuzitelja odgovorilo je da se
osudeni s kojima su sklopljeni sporazumi, uglavnom ne vrac¢aju ¢injenju kaznenih djela.

Iz navedenih odgovora proizlazi da su tuzitelji zainteresirani za sklapanje sporazuma
o priznanju krivnje jer gotovo svi smatraju da je to djelotvoran nacin za rjeSavanje kazne-
nopravnog spora. Motiviranost za sporazum i efekt na povratnistvo pocinitelja kaznenih djela
nisu nimalo zanemarivi. Oc¢igledna je motivacija da se kaznena stvar brzo rijesi, ali i da se
rijesi na pravi nacin, kako pocinitelji kaznenih djela ne bi ponovno ¢inili kaznena djela, $to
govori o efektivnosti. Prema datim odgovorima manje od pola ispitanih tuzitelja vodi racuna
1 o efektivnosti sporazuma s aspekta ostvarivanja svrhe sankcije jer smatraju da se kroz ade-
kvatnu individualizaciju sankcije moze ostvariti svrha izreCene sankcije, posebno s aspekta
specijalne prevencije. Drugo je pitanje koliko su u tome i uspjeli i koliko je u¢inkovit nacin
rjeSavanja kaznenopravnog spora zaista utjecao na pocinitelja kaznenog djela da ne recidivira.
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Polic. sigur. (Zagreb), godina 30. (2021), broj 1, str. 44 - 63

Sljededi, Cetvrti istrazivacki cilj odnosio se upravo na recidivizam, na to da li se i
koliko se Cesto zakljucuju sporazumi s recidivistima, a posebno visestrukim recidivistima,
i da li se optuzeni s kojima je sporazum sklopljen, ponovno vrac¢aju kriminalitetu. Koriste¢i
odgovore iz dijela upitnika koji se odnosi upravo na recidivizam pocinitelja kaznenih djela
koji su ve¢ bili recidivisti prilikom zakljucivanja sporazuma o priznanju krivnje istovrsnih
ili drugih kaznenih djela, odnosno koji su se ponovno vratili ¢injenju kaznenih djela nakon
sklapanja sporazuma, mozemo re¢i da je sporazum o priznanju krivnje ipak vise efikasno
sredstvo za rjeSavanje kaznenog spora nego $to je efektivno. Ovo je ujedno i kljuéni odgovor
za kojim smo tragali a koji djelomiéno i potvrduje postavljenu hipotezu. Naime, na pitanje
jesu li se sporazumi sklapali s recidivistima, 17 tuzitelja odgovorilo je da je pojava recidi-
vizma optuzenih s kojima je sporazum o priznanju krivnje zakljucen, uglavnom zabiljezena
nekoliko puta, izmedu 2 i 20 slucajeva bili su recidivisti i to otprilike podjednako istovrsnih
i razli¢itih kaznenih djela. Ovo nam govori da se pribjegava sklapanju sporazuma bez obzira
na ¢injenicu da je pocinitelj kaznenog djela povratnik. S druge pak strane dva su tuzitelja
pojasnila da obi¢no ne zakljuéuju sporazume o priznanju krivnje s optuzenim kod kojih je
zabiljezena pojava recidivizma zato $to se pri zakljuCenju sporazuma o priznanju krivnje
oc¢ekuje izricanje kaznenopravne sankcije ispod zakonskog minimuma, a §to nije moguce za
recidiviste, pogotovo ako su u pitanju istovrsna kaznena djela, ali da svakako ima izuzeta-
ka. Matematicki gledano sporazumi se podjednako zakljucuju i s viSestrukim povratnicima
istovrsnih i razlicitih kaznenih djela.

Koliko ¢injenica da je pocinitelj sklopio sporazum o priznanju krivnje, i na taj nacin
najvjerojatnije dobio blazu kaznu ili alternativnu sankciju, zaista i ima efekta na njega, govori
podatak da je na pitanje da li je pocinitelj kaznenog djela ponovno pocinio kazneno djelo
nakon izvrsenja sankcije koja je izrecena po sporazumu o priznanju krivnje - 13 je tuzitelja
odgovorilo da nije zabiljeZena pojava recidivizma, devet je dalo potvrdan odgovor, dok su
ostali, njih 14, odgovorili da nisu bili u moguénosti prikupiti podatke kako bi dali odgovor
na navedeno pitanje. Na osnovi dobivenih odgovora ne mozemo jasno zakljuciti da se veci
broj pocinitelja kaznenih djela sigurno vraca kriminalitetu ali da se o tome posebno ne vodi
racuna, odnosno da se ne vode evidencije i briga o stvarnoj efektivnosti sporazuma o pri-
znanju krivnje. Samim tim mozemo potvrditi pretpostavku da resocijalizacija i sprjecavanje
povratnistva nisu primarni ciljevi ovakvog kaznenopravnog rjesavanja sporova.

Kada su u pitanju spol i starosna struktura pocinitelja s kojima se sklapa sporazum,
najveéi broj odgovora daje podatak da su to uglavnom muskarci najcesc¢e srednje zivotne
dobi od 18 do 45 godina zivota.

Usprkos drugacijoj motiviranosti tuzitelja, u¢inak sporazuma o priznanju krivnje usmje-
ren je na brze i efikasnije rjeSavanje predmeta odnosno kaznenopravnog spora negoli na
njegovu efektivnost u pogledu suzbijanja kriminaliteta i sprjeCavanja recidivizma.

Iz svega navedenog definitivno proizlazi i potvrda navedene hipoteze da su sporazumi
o priznanju krivnje djelotvorni instituti u rjesavanju kaznenopravnih sporova uglavnom op-
¢eg kriminaliteta, ali nisu i efektivni, jer se poCinitelji kaznenih djela, ¢iji su kaznenopravni
sporovi rijeSeni sporazumom o priznanju krivnje, ponovno vracaju ¢injenju kaznenih djela.

Uzmemo li u obzir prethodno navedene podatke o kontinuiranom smanjenju broja
sklopljenih sporazuma o priznanju krivnje, posebno u Federaciji BiH, dolazimo do jasnih
zakljucaka da se usprkos ¢injenici vezanoj za efikasnost sporazuma i brzi nacin rjesavanja ka-
znenih sporova, broj sklapanja sporazuma kontinuirano smanjuje zbog njihove neefektivnosti.
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Isto tako, ako zelimo dati odgovor na pitanje je li sporazum o priznanju krivnje u¢in-
kovito sredstvo u borbi protiv kriminaliteta, nailazimo na prepreku povezanu s njegovom
efektivnoscu. Ocigledno je da se kazneni predmeti efikasnije rjeSavaju primjenom sporazuma
o priznanju krivnje ali ne i efektivno, to jest ne na nacin kojim bi se pocinitelji kaznenih djela
onemogucili u kriminalnim aktivnostima.

5. ZAKLJUCNE NAPOMENE

U prethodnim izlaganjima analizirani su specificni aspekti reforme kaznenog procesnog
prava u BiH pocetkom ovoga tisuc¢ljeca, i to iz ugla onih zakonskih rjesenja kojima je cilj
posti¢i nezaobilazne zahtjeve o efikasnosti kaznenog postupka i rasterecenju kaznenog
pravosuda. Zbog toga se slobodno moze re¢i da su medu najznacajnijim promjenama upravo
prethodno izlozene, koje biljeze i reflektiraju razvoj pojednostavljenih i sumarnih pravila za
raspravljanje i rjeSavanje kaznenopravnog zahtjeva nastalog pocinjenjem kaznenog djela.
Nezaobilazna tema u okviru ovih promjena jest oCuvanje i zastita prava optuzene osobe.
Promjena tradicionalnog modela kaznenog postupka i kaznenog pravosuda u BiH nije se
zaustavila isklju¢ivo na liniji trazenja konsenzualnih modela kao pragmati¢nih poluga u
rasterecenju sustava kaznenog pravosuda. U vezi s tim reformskim idejama treba posebno
naglasiti da se slijedio i razvoj osnovnih prava i sloboda ¢ovjeka u kaznenom postupku, te da je
obavljena procjena kaznenoprocesnih odnosa koji se aktiviraju i realiziraju izmedu sudionika
u kaznenom postupku. Prema tome, provodenje postupka u najkracem mogucem roku, koji
¢e biti u skladu sa zakonom i zajamc¢enim pravima i slobodama i ¢iji ¢e rezultat biti zakonita i
pravedna odluka, zavisi od onih koji sudjeluju u konkretnom kaznenom postupku i primjenjuju
zakon. Pokazalo je to i provedeno istrazivanje sudske i tuziteljske prakse, izmedu ostalog,
i kroz traZzenje odgovora na pitanje o tome koliko je borba protiv kriminaliteta primjenom
ovoga instituta efikasna i efektivna.

Istrazivanje je pokazalo da primarni cilj ucinkovitijeg rjeSavanja kaznenih predmeta
ne zadovoljava krajnji cilj efikasne i efektivne borbe protiv kriminaliteta, jer se u nastojanju
da se ubrza rad pravosuda, $to je u osnovi i bila glavna motivacija tuziteljima za sklapanje
sporazuma, zaboravilo na klju¢ne efekte takvih odluka na pocinitelja kaznenog djela i njegovo
povratnistvo. Kako smo i istaknuli, sporazumi o priznanju krivnje “pali su na ispitu” efektiv-
nosti i ostvarivanju svrhe sankcije te njezine specijalne prevencije u prvome redu. U prilog
recenom govori i to da se sporazumi u nemalom broju zakljucuju i s viSestrukim povratnicima
istovrsnih kaznenih djela, te je ponovno ¢injenje kaznenih djela i nakon izvrSenja kaznene
sankcije izre¢ene po sporazumu u 60 % slucajeva vjerojatno. Sigurno je to i jedan od razloga
zasto broj sklopljenih sporazuma kontinuirano opada, imajuéi u vidu da statisticki podaci ne
pokazuju da uzrok lezi u njihovu odbacivanju od strane sudova u BiH. Razlozi zbog kojih je
doslo do smanjenja broja sklopljenih sporazuma zahtijevaju pojedinac¢nu analizu koja izlazi
iz okvira ovoga rada, ali oni bi mogli biti rezultat razli¢itih faktora poput vrste kaznenih djela
povodom kojih se pregovara o krivnji, spremnosti tuzitelja da zakljuci sporazum o priznanju
krivnje s optuzenim nakon procjene prirode i okolnosti pod kojima je poc¢injeno odredeno
kazneno djelo, ishoda pregovora o visini kaznenopravne sankcije, polozaja ovog procesnog
instituta u sustavu ocjenjivanja rada sudaca i tuzitelja u BiH.
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Abstract

Hajrija Sijer¢i¢-Colié, Vildana Pleh, Ena Gotovusa
Plea bargaining in criminal judiciary and legislation in Bosnia and Herzegovina

The paper examines the procedural instrument of plea bargaining, referred to in literature as consen-
sual, whereas the criminal procedure and judiciary model that applies it is referred to as the consensual
model. The authors write about the consensual impact on the development of criminal procedure from
the position of criminal procedure legislation in Bosnia and Herzegovina, taking into account the rea-
sons the modified form of the Anglo-American plea bargaining was introduced into the domestic legal
system in 2003. In relation to that, its strengths and weaknesses are examined through the key issues of
balancing between the demands for the efficiency of the criminal judiciary and the protection of basic
human rights. Mainly presented are the research results through the continued sustainability of plea
bargaining in practice (although overshadowed by a continuous decline in the number of cases over the
years of research) and the efficiency and effectiveness of this instrument.

Keywords: plea bargaining, criminal procedure code, empirical research, efficiency, effectiveness,
Bosnia and Herzegovina
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NEVENA ALJINOVIC®

Institut probacije u Republici Hrvatskoj —
izvrSavanje suvremenih alternativa

SaZetak

Autorica u radu nastoji dati kratki pregled razvoja probacijskog sustava u Republici Hrvatskoj
te uloge probacijske sluzbe u izvrsavanju alternativnih sankcija i mjera. Cilj je ovoga rada
kroz prikaz pravnog okvira i dosadasnje prakse izricanja i provodenja suvremenih alternativa
kaznama, ukazati na njihovu korisnost i pragmaticnost kao najadekvatnijih mjera za odredene
kategorije kaznenih djela, odnosno odredene kategorije pocinitelja. Autorica elaborira o
pojmovnom odredenju alternativnih sankcija i probacije te iznosi njihova diferencijalna
poimanja i temeljne postavke. U pogledu regulacije i uredenja alternativnih sankcija i mjera
doneseni su brojni dokumenti na medunarodnoj i regionalnoj razini, a koji su poticajno djelovali
na zakonodavca u pogledu reforme naseg kaznenopravnog sustava. Prizma organizacijske
strukture probacijske sluzbe u RH te probacijskih poslova po pojedinima fazama kaznenog
postupka nedvojbeno ukazuje na to da se RH opredijelila za rehabilitacijski pristup u nacinu
izvrSenja sankcija s naglaskom na humanizaciju u pristupu kaznjavanja. Autorica razmatra vrste
alternativnih sankcija (u Sirem smislu) u Republici Hrvatskoj. Rad za opée dobro nametnuo se
kao najzastupljeniji od svih probacijskih poslova i zbog toga mu je u radu posveceno najvise
pozornosti. Trend porasta izrade izvjesca probacijskih ureda, po zahtjevu suca izvrsenja upucuje
na rastuce povjerenje sudova u probacijsku sluzbu sto je samo jedan od aspekta pokazatelja
uspjesSnosti prakse izricanja i provodenja alternativnih sankcija i mjera. U konacnici autorica
daje svoja promisljanja o probacijskom sustavu de lege lata i de lege ferenda.

Istrazivanje izricanja i provodenja alternativnih sankcija i mjera utemeljeno je na podacima
Drzavnog zavoda za statistiku, Izvjes¢a Drzavnog odvjetnistva RH, Izvjes¢a Glavnog drzavnog
odvjetnika RH te Izvjeséa o radu probacijske sluzbe.

Kljucne rijedi: alternativne sankcije, alternativne mjere, probacija, probacijski poslovi,
probacijska sluzba.

* Nevena Aljinovi¢, dip. iur., asistentica na Katedri za kazneno pravo pri Sveuéilisnom odjelu za forenzi¢ne
znanosti u Splitu, polaznica poslijediplomskog doktorskog studija iz kaznenopravnih znanosti na Pravnom
fakultetu Sveucilista u Zagrebu, Hrvatska.
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1. UVOD

Negativne konotacije kratkotrajnih kazni zatvora, koje se ogledaju kroz institucionalnu
izloZenost kriminogenim faktorima te postpenalnu socijalnu integraciju pocinitelja, razlog
su sve vecem pribjegavanju njihovu tek iznimnom izricanju, kada se svrha kaznjavanja ne
moze postic¢i na drugi nacin." Porast stope zatvaranja, kao i ekonomski izdaci institucionalnog
zatvaranja rezultirali su aspiracijom ka pragmati¢cnom modelu usmjerenom na iznalazenje
ucinkovite reakcije na kriminalitet u smislu prepoznavanja alternativnih sankcija i mjera
kao najprimjerenijih kaznenopravnih sankcija za odredene vrste kaznenih djela, odnosno,
za odredenu vrstu pocinitelja. Alternativne sankcije, za razliku od bezuvjetne kazne zatvora,
predstavljaju kaznenopravne sankcije koje se izvrSavaju na drugacdiji, alternativni nacin,
izvan penalnog sustava (Koki¢ Puce, Kovco Vukadin, 2006). Prema podacima Instituta za
istrazivanje kaznene politike, koje u svojem sveobuhvatnom istrazivanju obuhvaca ukupno
223 zemlje svijeta, trenutaéno je u penalnim institucijama diljem svijeta zatvoreno (bilo kao
pritvorenici ili na odsluzenju kazne zatvora) 10.912.587 osoba (World Prison Brief).? Od
te ukupne brojke 41,79 % zatvorenika nalazi se na teritoriju triju zemalja i to Sjedinjenih
Americkih Drzava 19,19 % (2.094.000), Kine15,7 % (1.710.000) te Brazila 6,9 % (755.274).
Republika Hrvatska po broju zatvorske populacije nalazi se na 136. mjestu s ukupno 3217
zatvorenika, odnosno 0,03 % ukupne svjetske zatvorske populacije.?

U ozracju navedenog rastuca je pozdravnost adekvatnih rjesenja koja smjeraju otklanja-
nju negativnih u€inaka uz ostvarivanje istih ciljeva koji se postizu izricanjem kazne zatvora.
Kratkotrajne kazne zatvora, upravo zbog svojeg trajanja, ne omogucavaju potpunu realizaciju
penoloskih programa i postupaka pa samim time dovode u pitanje moguénost individualizacije

" O negativnim u¢incima kratkotrajne kazne zatvora pisali su Tot, B. (2007). Alternativa kazni zatvora - rad
za opée dobro na slobodi, Policija i sigurnost, 16(1-2), 21-39.; Skori¢, M., Kokié Puce, Z. (2009). Nova uloga
rada za opce dobro na slobodi. Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu. Zagreb: 16(2), 687-709.; Killias,
M., Gillieron, G., Villard, F. and Poglia, C. (2010). How Damaging is Imprisonment in the Long-term? A
Controlled Experiment Comparing Long-term Effects of Community Service and Short Custodial Sentences
on Re-offending and Social Integration, Journal of Experimental Criminology, 6(2), 115-130; Jolliffe, D.
and Hedderman, C. (2015). Investigating the Impact of Custody on Reoffending Using Propensity Score
Matching, Crime & Delinquency, 61(8), 1051-1077.; Horvati¢, 7., Deren¢inovi¢, D., Cvitanovié, L. (2017).
Kazneno pravo op¢i dio 2 - kazneno djelo i kaznenopravne sankcije, Zagreb.

Killias i sur. (2010) usporedili su rad za opce dobro s kratkotrajnim kaznama zatvora (do 14 dana) i to u
Svicarskoj. Pogli su od pretpostavke da su kratkotrajne kazne zatvora Stetne, jer su prekratke da bi polucile
terapijski ucinak, dok istovremeno imaju negativnu konotaciju na zaposlenje, obiteljske veze i veze u zajed-
nici te izlazu pocinitelje kriminalnom utjecaju ostalih zatvorenika. Jolliffe i Hedderman (2015) takoder su
zakljucili da kratkotrajna zatvorska kazna nije postigla svoj cilj specijalne prevencije, a to je odvracanje od
buduceg ¢injenja kaznenih djela. Zapravo, kako su oni to konstatirali: ,,Rezultati ovog istrazivanja zapravo
idu u prilog sve vecoj bazi dokaza, da iskustvo zatvora moze biti kriminogeno* (str. 1072). Istrazivanjem
nisu mogli utvrditi zaSto je zatvor imao te Stetne ucinke, ali smatraju da razlozi leze u kombinaciji stigme,
dislokaciji obitelji i zajednice te strukturnim preprekama za pronalazak sigurnog zaposlenja i stanovanja.

2 World Prison Brief dostupno na https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison-population-total
(1.10.2020.)

* Usporedbe radi, Francuska se nalazi na 31. mjestu ljestvice sa 58.695 zatvorenika, na 33. mjestu je Njemacka
(57.600), Austrija (8471) je na 109. mjestu, Svicarska (6906) zauzima 114. mjesto, Ujedinjeno Kraljevstvo
(1504) nalazi se na 155. mjestu te susjedna Slovenija (1455) na 156. mjestu ukupnog poretka svjetskih ze-
malja u ukupnom broju zatvorske populacije.
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tretmana prilagodenog konkretnom poéinitelju (Horvati¢ et al., 2017.).* Takoder, na osobnom
planu rezultiraju socijalnom degradacijom i stigmatizacijom koja nije liSena Stetne pojavnosti
kriminalne infekcije (Tot, 2007.). Naposljetku, financijski (pre)optereé¢uju drzavni proracun, a
istodobno pruzaju vrlo malo pozitivnih uéinaka, $to je, uz sve navedeno, rezultiralo nuznom
intervencijom u kaznena zakonodavstva drzava.’

2. UVODENJE ALTERNATIVNIH SANKCIJA NA MEDUNARODNOJ I
REGIONALNOJ RAZINI

Pri definiranju pojma alternativne sankcije ponajprije valja po¢i od iskonskog znacenja rijeci
»alternativno* koja datira od latinske rijeci alternativa $to u prijevodu znaci ,,izbor, mogu¢ ili
nuzan, izmedu dvaju rjeSenja“.* U naj$irem smislu rije¢i, moglo bi se re¢i da su alternativne
mjere, sankcije ili kazne sve one mjere na temelju kojih se osudena osoba ne upucéuje na
izdrzavanje kazne u zatvoru.” Sankcije kojima se izbjegava zatvaranje pocinitelja, a kojima
se moze ostvariti svrha zastrasivanja, rehabilitacije, retribucije i pravde. Pod alternativnim
kaznjavanjem podrazumijevaju se i razliciti postupci i mjere kojima se izbjegava vodenje
kaznenog postupka i/ili kaznjavanje za pocinjeno kazneno djelo, ili se umjesto kazne zatvora
pocinitelj djela obvezuje da nesto ucini ili ne ucini, ukljuci u neki socijalno-pedagoski ili
ambulantni tretman ili se djelomiéno zatvara (Zakman-Ban, Suéur, 1999:639). Ajdukovié i
Ajdukovi¢ (1991), pak, alternativne sankcije poimaju viSeznacno, u Sirem i uzem kontekstu.
Smatraju da u Sirem kontekstu obuhvacaju sve one sankcije na osnovi kojih se osudena osoba
ne upucuje na izdrzavanje zatvorske kazne, a ¢iji je dijapazon raznolik, od pla¢anja novcanih
kazni, restitucije, kompenzacije Zrtvi itd., a njihova alternativnost proizlazi iz okolnosti da
se izricu umjesto kazni oduzimanja slobode. S druge strane, alternativne sankcije u uzem

4 Kratkotrajna kazna zatvora u vecini europskih zemalja smatra se kazna zatvora do Sest mjeseci, iznimnost
koje je predvidio i na§ zakonodavac u ¢l. 45. KZ/11. analogno njemackom zakonodavcu u § 47. StGB.

’ Primjerice, analiza troSkova i koristi od moguéeg uvodenja elektroni¢kog nadzora u Hrvatsku pokazala je
da je po osobi jedan dan elektronickog nadzora Cetiri puta jeftiniji od jednog dana zatvora. Odnosno, jedan
dan zatvora u Hrvatskoj stoji 400,00 kuna, dok bi jedan dan elektronickog nadzora stajao 100,00 kuna. Iako
pojedini autori smatraju da kuéni zatvor (¢l. 44. st. 4. KZ-a) nije alternativna sankcija nego nacin izvr$avanja
kazne zatvora (Kurtovi¢, Misi¢ i Krstulovi¢, Dragicevi¢, 2014), drugi su, pak, misljenja da se i ovaj oblik
izdrzavanja kazne ima smatrati alternativnom sankcijom u Sirem smislu, jer se njime realizira sustina alterna-
tivnih sankcija, a to je da se pocinitelju ne oduzima sloboda u potpunosti, buduéi da ne odlazi na izdrzavanje
kazne zatvora u kaznionicu (zatvor), nego mu se ona (samo) ograni¢ava (Derencinovi¢, Dragicevic Prtenjaca,
Gracin, 2018). Probacija se, u pogledu financijske raCunice, pokazala optimalnom opcijom, ¢iji dnevni
troskovi iziskuju 10,00 kuna po osobi. (Spero, Rosandi¢, 2017) Medutim, Derenéinovié, Dragi¢evi¢ Prtenjaca
i Gracin (2018) ukazuju na dvojbenu metodologiju utvrdivanja troska izvrSenja i parametara koji su uzeti
u razmatranje pri ovim procjenama i to posebice kad se radi o troskovima rada sluzbenika za probaciju,
smatrajuci da se iznos od 10 kuna dnevno ¢ini nerealno niskim u odnosu na sve realne i pretpostavljive
troskove na terenu.

¢ Hrvatski leksikon, dostupno na https://www.hrleksikon.info/definicija/alternativa.html (1.10.2020.)

7 Separovi¢ (2003) alternative kazni zatvora dijeli u tri skupine: 1. mjere koje se ti¢u izvr§enja zatvorskih kazni
(polusloboda, otpustanje na posao, zadrzavanje za vrijeme vikenda, kuéni zatvor, izdrzavanje kazne u nekoj
vanjskoj instituciji), 2. nezatvorske kazne/sankcije (novéana kazna, sankcije kojima se samo ogranicavaju
ili oduzimaju neka prava (sloboda pod nadzorom - probacija ili zastitni nadzor) te restitucija (naknada Stete
zrtvi) i 3. mjere kojima se izbjegava izricanje kazne (oslobodenje od kazne, odgadanje izvrSenja kazne).
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smislu za njih predstavljaju samo alternativu zatvoru, a ne i drugim oblicima kaznjavanja. lako
primarno usmjerene na suzavanje opsega primjene kazne liSenja slobode, alternativne sankcije
postaju povrsne i u funkcionalnom smislu tesko ostvarive ako nisu ,,osnazene* kaznom liSenja
slobode kao “osigura¢em” realizacije prvotno izrecene kazne u slu¢aju neispunjenja zahtjeva
koji su stavljeni pred osudenika izricanjem alternativne sankcije (Kurtovi¢ Misi¢, Krstulovi¢
Dragicevi¢, 2014).

U praksi je ponekad tesko napraviti striktnu distinkciju alternativnih sankcija s obzirom
na to da Cesto predstavljaju odredeni stupanj ogranicenja slobode pojedinca uz odredenu sti-
mulaciju npr. drustveno prihvatljivog ponasanja, kao $to je to slucaj s radom za op¢e dobro.
Medutim, ono $to je zajednicko svim alternativnim sankcijama je reduciranje retributivnog
sadrzaja svrhe kaznjavanja na minimum uz primarni naglasak na socijalnopreventivne sadr-
zaje (Horvati¢ et al., 2017).

U ovome radu pojam kaznenopravnih sankcija nije ograni¢en samo na one sankcije koje
se mogu izreéi pocinitelju nakon provedenog kaznenog postupka, a kojima se zamjenjuje kazna
zatvora ili nov¢ana kazna (kaznenopravne sankcije u uzem smislu), ve¢ obuhvaca sve kazne,
kaznene mjere i obveze koje nadlezno tijelo moze izreé¢i pocinitelju u predraspravnoj fazi
sudenja i izvrSenja (kaznenopravne sankcije u Sirem smislu). Zbog navedenog, diferencijalna
razlika alternativnih sankcija i alternativnih mjera samo je distinkcijsko idejno poimanje.®

Za alternativne kaznene sankcije u medunarodnim dokumentima uglavnom se rabi pojam
neinstitucionalne sankcije (non-custodial sanctions) te sankcije i mjere koje se provode u
zajednici (community sanctions and measures), kod kojih je naglasak na vecoj ukljucenosti
zajednice u tretmanu i reintegraciji pocinitelja u drustvo. Jedan od najvaznijih dokumenata
na medunarodnoj razini, u pogledu uvodenja alternativnih sankcija i mjera koje se provode
u zajednici, svakako su Standardna minimalna pravila UN-a za izvaninstitucionalne mjere
(tzv. Tokijska pravila),” usvojena u prosincu 1990. god. koja predstavljaju standarde za uvo-
denje i primjenu alternativnih sankcija na medunarodnoj razini.'® Tokijska pravila predvidaju
sveobuhvatno koriStenje alternativnih sankcija od faze prije sudenja," u postupku sudenja

$ Alternativne sankcije predvidene su Kaznenim zakonom (NN 125/11.) te se izri¢u nakon provedenog ka-
znenog postupka kao zamjena za kazanu zatvora ili novcanu kaznu (rad za opce dobro, ¢l. 55., uvjetna osuda,
¢l. 56. te djelomic¢na uvjetna osuda, ¢l. 57.). Alternativne mjere smjeraju izbjegavanju vodenja kaznenog
postupka te su uglavnom propisane Zakonom o kaznenom postupku (NN 145/13.) (istrazni zatvor u domu,
¢l. 119.-121, uvjetna odgoda ili odustanak od kaznenog progona, ¢l. 206.d) ili se primjenjuju nakon do-
nesene presude, tijekom izdrzavanja kazne zatvora u vidu ,,pogodnosti® propisanih odredbama Zakona o
izvrSavanju kazne zakona (NN 190/03.) (Glava XXIII: Prekid izdrzavanja kazne ¢l. 155.-156.; Glava XXIV.
Uvjetni otpust ¢l. 157.-162.). Kazneni zakon, takoder, sadrzava odredbe o uvjetnom otpustu (¢l. 59.) te ob-
veze osudenika i zastitni nadzor za vrijeme provjeravanja (¢l. 60.).

? United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures (The Tokyo Rules), United Nations,
General Assembly, A/RES/45/110, 14" December 1990.

10 Tokijska pravila strukturirana su kroz nekoliko poglavlja: 1. Op¢a nacela; 2. Faza prije sudenja; 3. Sudenje
i presuda; 4. Faza nakon presude; 5. Primjena alternativnih mjera; 6. Osoblje; 7. Volonteri i drugi resursi
zajednice; 8. Istrazivanje, planiranje, oblikovanje politike i procjena.

I Alternativne sankcije kroz izbjegavanje pritvora prije sudenja.
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i donosenja presude!?> — do faze nakon donoSenja presude.!® Drzavama strankama stavljeno
je u zadatak da posredstvom neinstitucionalnih oblika i mjera aktualiziraju smanjenje broja
zatvorskih kazni i prekapacitiranosti zatvorskih sustava. Naglasak je na osiguranju pravilne
ravnoteze izmedu prava pojedina¢nih poéinitelja, prava zrtava i brige drustva za javnu si-
gurnost i prevenciju kriminala, ali i na razvoju alternativnih mjera zatvorskoj kazni u okviru
pravnog sustava kako bi se osigurale druge mogucnosti i smanjila upotreba zatvorske kazne
te racionalizirala politika kaznenog pravosuda.

Na europskom prostoru, na regionalnoj razini, takoder su doneseni vazni dokumenti.'*
Odbor ministara Vije¢a Europe u listopadu 1992. god. usvojio je Europska pravila o sankci-
jama i mjerama koje se provode u zajednici, Preporuku Br. R (92)16."° Navedena preporuka
naglasava osnovni cilj alternativnih sankcija, a koji se ogleda u zastiti drustva od kriminaliteta
kroz sinkretizam resocijalizacije i reintegracije osudene osobe u drustvo s pravom Zrtve na
zadovoljstinu 1 zastitu njezinih prava uz izbjegavanje negativnih konotacija institucionalnog
zatvaranja. Preporuka zahtijeva da sve alternativne sankcije, kao i njihovo trajanje i nacin
prestanka, prethodno budu odredene zakonom. Naglaseno je da neispunjavanje obveza pred-
videnih (alternativnom) sankcijom nije kazneno djelo ve¢ neispunjavanje povlaci za sobom
izricanje neke druge sankcije predvidene zakonom. Praksa drzava ¢lanica Vijeca Europe, u
pogledu primjene sankcija i mjera koje se provode u zajednici, pomno se pratila i analizirala
te je na temelju dobivenih rezultata, u studenom 2000. god. Odbor ministara usvojio novu
Preporuku o unaprjedenju implementacije Europskih pravila o sankcijama i mjerama koje se
provode u zajednici, Preporuku Br. R(2000)22.' Preporuka daje razli¢ite smjernice koje se
odnose na zakonodavstvo, sudsku praksu kaznjavanja i druga podrucja, s ciljem da se postigne
§to je mogucée $ira i uéinkovitija primjena sankcija i mjera u zajednici (Skori¢, Koki¢ Puce,
2009:689). Sankcije i mjere koje se provode u zajednici definiraju se kao sankcije i mjere koje
ostavljaju pocinitelja u zajednici i ukljucuju neko ogranicenje njihove slobode kroz nalaganje
uvjeta i/ili obveza. Pojam se odnosi na bilo koju sankciju koju je izrekla sudska ili admini-
strativna vlast te bilo koju mjeru koja je provedena prije ili umjesto odluke o sankciji, kao i
nadin primjene kazne zatvora izvan zatvorskih ustanova (Kovéo Vukadin, Spero, 2015:673).

12 Sudska vlast moze izre¢i verbalne sankcije kao $to su opomena, ukor i upozorenje, moze narediti uvjetno
pustanje, izre¢i statusne kazne, narediti ekonomske sankcije i novcane kazne, kao $to su fiksne globe i globe
vezane uz dnevnicu, dosuditi zapljenu ili izvlaStenje, narediti povrat zrtvi ili obestecenje, izre¢i obustavljenu
ili kaznu s odgodom, narediti javno pustanje i sudski nadzor, izrec¢i kaznu sluzenja u zajednici, preusmjeriti
na centar za skrb, narediti kuéni pritvor, narediti bilo koji drugi nacin neinstitucionalnog postupanja ili izre¢i
neku od kombinacija navedenih mjera.

13 Mjere nakon sudenja mogu ukljucivati sljedece; pustanje na dopust i u kuce poluotvorenog tipa, radni ili
obrazovni otpust, razli¢ite oblike uvjetnog pustanja na slobodu, otpust, oprost.

14 Europska konvencija o nadzoru nad uvjetno osudenim ili iz zatvora pusStenim osudenicima iz 1964. go-
dine (European Convention on the supervision of conditionally sentenced or conditionally released offenders
(1964) — ETS 51), Rezolucija Vije¢a Europe br. 1 o uvjetnoj osudi, probaciji i drugim alternativama kazni
zatvora iz 1965. godine (Resolution (65) 1 on Suspended Sentence, Probation and other Alternatives to Im-
prisonment), Rezolucija Vije¢a Europe br. 10 o alternativnim mjerama kazni zatvora iz 1976. godine (Resolu-
tion (76) 10 on certain Alternative Penal Measures to Imprisonment).

15 Recommendation No. R (1992) 16 of the Committee of Ministers to Member States on the European Rules
on Community Sanctions and Measures, 19 October 1992.

¢ Recommendation No. R (2000) 22 of the Committee of Ministers to Member States on Improving the
Implementation of the European Rules on Community Sanctions and Measures, 29 November 2000.
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Valja spomenuti i Preporuku Br. R (99)22 o prenapucenosti i inflaciji zatvorske populacije!’
te Preporuku Br. R (2010)01 o europskim probacijskim pravilima.'® Navedene preporuke
iznimnu vaznost pridaju sustavu probacije s naglaskom na zastitu zajednice, fokusiranost na
zrtvu i njezino pravo na obesteéenje te resocijalizaciju pocinitelja temeljenu na rehabilitaciji
koja svoje korijenje vuce iz uvjerenja da se pocinitelj moze promijeniti i popraviti. Spomenuti
dokumenti doneseni na medunarodnoj i europskoj razini svakako su predstavljali poticaj i
smjernice ka reformi kaznenopravnih sustava brojnih europskih drzava.

3. POJMOVNO ODREDPENJE PROBACIJE — POKUSAJ DEFINIRANJA NA
MEDUNARODNOJ RAZINI I POKUSAJ PRONALAZENJA HRVATSKE RIJECI
ZA TERMIN ,,PROBACIJA“

Rijec¢ probacija potjece od latinske rijeci probatum, Sto znaci «€in dokazivanja». Prema
kriminoloskom rjecniku, ,,probacija je supervizija poc€initelja u uvjetima slobode koju provodi
odredeni sluzbenik suda ,,community correction officer (McLaughlin i Muncie, 2003:223-
224). Probacija se moze definirati kao ,,opcija sankcioniranja gdje se pocinitelja ne zatvara,
ve¢ ga se nadzire u zajednici.” (Stevens, 2006:91). U anglosaksonskom podrucju za taj se
pojam najcesce koristi ,,community correction, dok u europskom kontekstu, termin probacija,
odnosno, probacijski sustav, ima jasno definirano znacenje (Kov¢o Vukadin, et al., 2009).

Za razliku od angloamerickih zemalja gdje je razvoju probativnog zakonodavstva pret-
hodila bogata probativna praksa, u Europi je probaciji prethodilo zakonodavno utemeljenje
(Tot, 2007). Kovco Vukadin et al. (2009) konstatiraju da su gotovo u svim europskim drza-
vama probacijske aktivnosti implementirane kroz odredbe kaznenih zakona (Criminal Code
— Belgija, Francuska, Madarska, Nizozemska, Norveska, Svedska, Svicarska i dr.) ili zakona
o kaznenom pravosudu (Criminal justice act — Irska, Engleska i Wales); dok je funkcionalni
i organizacijski aspekt probacijskih sustava reguliran razli¢itim aktima poput provedbenih
zakona (enforcement law — Bugarska, Norveska, Spanjolska i dr.), odnosno specijalnih pro-
bacijskih zakona (probation laws or decrees — Austrija, Ceska, Francuska, Engleska i Wales
i dr.). Medutim, definicija sadrzaja probacija jos uvijek nije zadovoljila formu univerzalnog
pristupa, ali je napravila znacajan iskorak od inicijalno smatrane ,,alternative kaznjavanju‘ ka
danas uvrijezenom shvacanju da predstavlja ,,alternativu kazni*. Intenzivni razvoj sankcija
i mjera u zajednici sedamdesetih godina proslog stolje¢a, prema Van Kalmthout i Durnescu
(2008), doveo je do Sirenja pojma probacije s izvorno usko penalnog fokusa (nadzor nad
uvjetno osudenom osobom te tijekom uvjetnog nadzora) na Sirok dijapazon primjene na sve
sankcije i mjere koje se provode u zajednici.

Europska konfederacija za probaciju ima za cilj promicanje socijalne ukljucenosti poci-

nitelja kroz sankcije i mjere u zajednici, u vidu probacije, rada za opée dobro, posredovanja i
mirenja.!” Hrvatski Zakon o probaciji iz 2009. god. (NN 153/2009., dalje: ZOP/09.) u svojoj

7 Recommendation No. R (99) 22: Concerning Prison Overcrowding and Prison Population Inflation: Adopted
by the Committee of Ministers on 30 September 1999 at the 681st Meeting of the Ministers” Deputies

'8 Recommendation No. R (2010)1 of the Committee of Ministers to Member States on the Council of Europe
Probation Rules.

1 Dostupno na http://www.cep-probation.org (1.2.2020.) (CEP-Confederation of European Probation)
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je odredbi ¢l. 1. st. 2. definirao probaciju kao ,,uvjetovanu i nadziranu slobodu pocinitelja
kaznenog djela tijekom koje sluzbenici probacije provode postupke usmjerene na smanjenje
rizika da pocinitelj ponovi kazneno djelo.” Novi Zakon o probaciji iz 2012. god. (NN 143/12.,
dalje: ZOP/12.) vise ne definira pojam probacije, nego poblize pojasnjava svrhu i sadrZaj
probacijskih poslova, nacin izvrSavanja i tijela nadleznih za njihovo izvrSenje. Slijedom
navedenog razvidno je da je probacija izvorno bila zami$ljena kao uvjetna odgoda kazne
zatvora, odnosno kao sankcija kojoj je kazna zatvora ustupala mjesto kada je to opravdavala
svrha kaznjavanja. Danas probacija podrazumijeva sveobuhvatan koncept involviranosti u
sve probacijske aktivnosti kaznenog pravosuda od predistraznog postupka, preko aktivnosti
u istraznom postupku, u postupku odlucivanja o sankciji do postpenalnog razdoblja.

3.1. Povijesni razvoj instituta probacije

Alternativne sankcije, koje su tek zadnjih 20-ak godina prisutne i egzaktno uredene
hrvatskim kaznenim zakonodavstvom,? nisu novina u svjetskim razmjerima. Izvori$no, pro-
bacija se vezala uz zastitu i sudski nadzor maloljetnika. Kolijevkom ,,probacijskog sustava“
smatra se Engleska u kojoj se ideja o izvaninstitucionalnom tretmanu pocinitelja kaznenog
djela pojavila ve¢ u prvoj polovici 19. stoljeca. Naime, ve¢ od 1820. god. datira sudska
praksa sankcioniranja pocinitelja stavljanjem pod nadzor, $to je zakonodavno ozivotvoreno
i kroz zakonsku regulativu 1879. god. donosenjem Summary Jurisdiction Acta. Godine 1887.
usvojen je Probation of Offenders Act koji je dopunjen i izmijenjen 1907. god., da bi 1958.
god. dozivio svoju finalnu i dotjeraniju verziju (Hanson, 2014). Ulaskom u novi milenij,
2000. god. probacijski se sustav etablirao u drzavni sustav kroz menadzment probacijskog i
zatvorskog sustava pri ¢emu su probacijski sluzbenici i sluzbe bili instalirani pri sudovima i
u zatvorima. Akreditirani programi, verificirani od strane posebnog stru¢nog tijela, temeljili
su se na kognitivno-bihevioralnom pristupu s polaznim postulatom da je neprilagodeno i

Europska konfederacija za probaciju osnovana je 1981. godine pod prvotnim nazivom ,,Conférence
permanente Européenne de la Probation®, ali od listopada 2013. godine nosi naziv “Confederation of European
Probation®. Trenutacno joj je sjediste u Utrechtu, Nizozemskoj. Za europska tijela, kao Sto su Europska unija
ili Vije¢e Europe, CEP je svojevrsni ,,glasnogovornik* za sva probacijska pitanja te raspolaze s ekpertizama
i komparativnim podacima iz podruc¢ja probacije, stoga predstavlja ,,glas probacije* u Bruxellesu. CEP ima
za cilj promicanje socijalne ukljuc¢enosti poCinitelja putem sankcija i mjera u zajednici, kao §to su probacija,
rad za op¢e dobro, posredovanje i mirenje. Zalaze se za poboljSanje profesionalnosti u podrucju probacije i
na nacionalnoj i na europskoj razini.

20 Kazneni zakon (NN 110/97., dalje: KZ/97.) predvidao je moguénost izricanja i izvrSavanja alternativnih
sankcija i to zamjene kazne zatvora radom za opée dobro na slobodi u €l. 54. te uvjetnu osudu sa zastitnim
nadzorom, ¢l. 70. Uz postojece odredbe KZ/97., instituti rad za opce dobro na slobodi te uvjetna osuda sa
zaStitnim nadzorom, posebno su bili razradeni Zakonom o izvr$avanju zastitnog nadzora i rada za op¢e dobro
(NN 128/99.). Takoder, doneseni su i prateci provedbeni propisi: Pravilnik o nac¢inu rada i odgovornosti, izo-
brazbi i evidenciji povjerenika i pomocnika povjerenika, izboru pomoc¢nika povjerenika, matici i osobnosti
osudenika (NN 43/01., 97/04.), Pravilnik o mjerilima za utvrdivanje naknade odredenim povjerenicima i
pomo¢nicima povjerenika na izvr§avanju kaznenopravnih sankcija uvjetne osude sa zastitnim nadzorom i
rada za opée dobro na slobodi (NN 43/01., 97/04.) te Pravilnik o vrsti i uvjetima rada za opc¢e dobro na slo-
bodi (NN 43/01.). Spomenuti zakon kao i pravilnici bili su uskladeni s Europskim pravilima o sankcijama i
mjerama koje se provode u zajednici te Preporukom Br. R (92)16.
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disfunkcionalno ponasanje nauceno i da se u¢enjem mogu nauciti nova, drustveno pozeljna
i socijalno funkcionalna ponasanja (Peto Kujundzié, Vukota, 2009).

U Sjedinjenim Americkim Drzavama (SAD) koncept probacije u kazneno zakono-
davstvo potaknuo je slucaj pred gradanskim sudom za prekrsaje jos sredinom devetnaestog
stolje¢a (1841. god.) u drzavi Massachusetts. Stanovnik Bostona, obuc¢ar John Augustus,
prisustvujuéi raspravi, odlucio je preuzeti nadzor nad covjekom osudenim zbog pijanstva,
vjeruju¢i u uspjesnost popravka i resocijalizacije bez kaznjavanja. Potekom ,,probacijskog
roka® od tri tjedna, J. Augustus je predocio sudu uvjerljivu dokumentaciju potkrijepljenu
dokazima o popravku pocinitelja te je poCinitelju umjesto kazne zatvora izrecena simbolic-
na nov€ana kazna u visini od jednog centa te obveza placanja troskova suda (The History
of Probation).?! Augustus je sljede¢ih osamnaest godina nastavio sa sli¢nom praksom te je
svojim na¢inom rada i postupanja utro put suvremenoj probaciji. Od 1841. do 1859. god. u
preko 2000 slucajeva sud u Massachusettsu umjesto izricanja kazne zatvora pociniteljima je
izrekao tzv. Augustov pritvor (Augustus s custody). Godine 1869. osnovana je prva sluzba
koja je sudu predlagala stavljanje odredenih maloljetnih delinkvenata pod nadzor sluzbenika:
U Bostonu je sudac Peter Axebridge Tacher ve¢ od 183 1. godine stavljao mlade delinkvente
pod nadzor odredenog sluzbenika mjesne policije (Kovaci¢, 2004). Prvi Zakon o probaciji u
Massachusettsu donesen je 1878. god., a u Bostonu je zaposlen i prvi probacijski sluzbenik.
Dvije godine kasnije, 1880. god. zakonodavstvo Massachusettsa odobrilo je zaposljavanje
probacijskih sluzbenika na razini cijele drzave. Do 1925. god. sve drzave SAD-a donijele
su zakone kojima se ureduje institut probacije za maloljetnike, a do 1939. god. oko trideset
i devet drzava donijelo je Zakone o probaciji za punoljetne pocinitelje. Probacija je postala
alternativna sankcija (sentencing option) usvajanjem Saveznog zakona o probaciji 1925.
(Federal Probation Act,18 U.S.C.A., § 3651) koji je ovlastio savezne sudove da umjesto
izricanja kazne ili izvrSenja kazne, pociniteljima izreknu uvjetnu osudu. Optuzenik je mo-
gao biti stavljen na petogodisnji rok kusnje ako bi sud ocijenio da su i na takav naéin za-
dovoljeni “ciljevi pravde te je takvo postupanje najbolje u interesu javnosti, ali i u interesu
okrivljenika“.?? Probacija kao alternativna kaznena sankcija rezultat je reformskog pokreta
kaznenopravnog sustavu pocetkom dvadesetog stoljeca koji se ,,zalagao* za ,,neodredenu
kaznu* (indeterminate sentencing) kako bi se omogucila individualizacija kazne, odnosno
kako bi se njezino izricanje prepustilo diskrecijskoj odluci suda da izrekne kaznu u skladu s
rehabilitacijskim potrebama optuzenika.

Primjena instituta probacije spram punoljetnih pocinitelja kaznenih djela u svim drzava-
ma uvedena je do 1967. god. Zakon o probaciji poopceno je regulirao kaznena djela prikladna
za primjenu instituta probacije; odnosno poblize se odreduju ona kaznena djela koja nisu pri-
kladna za primjenu instituta probacije. Primjerice, na Aljasci sud ne moze primijeniti institut
probacije spram pocinitelja koji je osuden za kazneno djelo seksualnih delikata ili ukoliko
se radi o povratnistvu ili je u posljednjih deset godina pocinitelj bio osuden za kazneno djelo
razbojnistva (AS § 12.55.085, 1965., Alaska Legal Resource Centre).

Kongres je ukinuo ,,neodredenu kaznu* Zakonom o reformi kazne iz 1984. (Sentencing
Reform Act, 18 U.S.C.A., §§ 3551-3556) koji je zamijenio Savezni zakon o probaciji iz 1925.
god. 1 uspostavio smjernice za odmjeravanje kazne, dopustajuéi sucu da izrekne uvjetnu osudu
samo ako je za predmetno kazneno djelo izreCena kazna zatvora u trajanju od Sest mjeseci ili

2! Dostupno na https://probation.smcgov.org/history-probation (1.2.2020.)
22 Dostupno na https://legal-dictionary.thefreedictionary.com/Probation (1.10.2020.)
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manje. Zakon je sadrzavao i katalog kaznenih djela za koja je opoziv uvjetne osude i izricanje
kazne zatvora bio obvezan. Zakon o reformi kazne takoder je promijenio i ulogu saveznih
probacijskih sluzbenika u saveznom kaznenopravnom sustavu. Prema zakonu, probacijski
sluzbenici morali su prikupljati i iznositi dokaze o ¢injenicama koji su predstavljali ,,relevantne
smjernice za izricanje kazne. Ovime je ucinjen znacajan pomak u fokusu rada probacijskih
sluzbenika koji je prebacen s inicijalne usmjerenosti ka pocinitelju i teznji ka individualizaciji
kazne, na usmjerenost na izrecenu kaznu koja je trebala odgovarati tezini po¢injenog kaznenog
djela. Navedenim se uloga probacijskog sluzbenika prebacila s primarne uloge socijalnog
radnika usmjerenog na rehabilitaciju poc€initelja, na ulogu sudskog informanta usmjerenog
na pocinjeno kazneno djelo.?® Sluzenje kazne u zajednici prvenstveno je bilo rezervirano
za laksa kaznena djela, predvideno kao supstitut novcanoj kazni ili kao jedan od uvjeta pri
izricanju uvjetne osude (Tonry, 1999).

U Njemackoj su korijeni probacije bili inkludirani kroz privatni sektor, u okviru kr-
$¢anske humanitarne pomoéi inicijalno fokusirane na zatvorenike. U Svicarskoj prve zacetke
probacije, u smislu pomaganja uvjetno otpustenim zatvorenicima, nalazimo ve¢ od pocetka
19. stoljeca, kada su to ¢inile humanitarne organizacije po privatnoj inicijativi. Od 1918. god.
nadzor po¢initelja u zajednici u Svedskoj obavljali su policajci, sveéenici, sudski procjenitelji
i pojedinci iz lokalne uprave (Maloi¢, Raji¢, 2012). Do danas, prema Maloi¢ i Ricijas (2014),
penoloska doktrina, u segmentu probacijskih poslova, jo§ uvijek nije harmonizirana §to re-
zultira da je u pojedinim zemljama dominantni pristup nadzora nad pociniteljem kaznenog
djela (Ujedinjeno Kraljevstvo, Estonija, Bugarska), dok je u drugim zemljama naglasak na
rehabilitaciji i drustvenoj integraciji pocinitelja (Njemacka, Nizozemska, Danska).

4. ALTERNATIVNE KAZNENE SANKCIJE U SUSTAVU PROBACIJE U
REPUBLICI HRVATSKOJ

Hrvatski zakonodavac ne daje posebnu definiciju alternativnih sankcija, dapace u hrvatskom
kaznenom pravu ne postoji ni definicija kaznenopravnih sankcija, dok je takva odredba
postojala u prijasnjem Kaznenom zakonu iz 1997. godine (Derencinovi¢ et al., 2018). U
hrvatskom kaznenopravnom sustavu pod pojmom kazne isklju¢ivo se podrazumijeva kazna
zatvora i nov¢ana kazna. Pod alternativnim kaznenim sankcijama, u najsirem smislu rijeci,
podrazumijevaju se sve one kaznenopravne sankcije, koje nadlezno tijelo moze izre¢i
pocinitelju u predraspravnoj fazi sudenja i izvrSenja, a koje ne rezultiraju institucionalnim
zatvaranjem pocinitelja, nastojeci tako izbjeéi negativne posljedice institucionalnog sustava uz
ostvarenje ,,maksimalnog u¢inka uz minimalnu Stetu‘.* Probacijski sustav kod nas razmatra se
u okviru suvremenih alternativa kazni zatvora, instituta uvjetne osude te rada za opce dobro.”

3 Ibid.

% Suvremene alternative kazni kao $to su rad za opée dobro te uvjetna osuda i djelomi¢na uvjetna osuda
smatraju se nesamostalnim sankcijama, odnosno smatraju se modifikacijama kazni, no u kontekstu ovog rada
razmatrane su kao alternativne sankcije u (naj)Sirem smislu.

% Probacija se takoder predvida u okviru nadzora izvr§avanja mjera opreza i provodenja posebnih obveza i
mjera uz istrazni zatvor u domu; uz poslove pripreme prihvata osudenika nakon uvjetnog otpusta te nadzor
nad uvjetno otpustenim; sudjelovanje probacijskog ureda u organiziranju pomo¢i i podrske zrtvi, oSteé¢eniku,
obitelji zrtve i pocinitelja (¢l. 28.-Cl. 33. ZOP-a).
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U teoriji suvremenog kaznenog prava uvjetna osuda se pojavljuje u dva temeljna oblika:
francusko-belgijski sustav i probacijski sustav.?® Medutim, prema Horvaticu et al. (2017)
pojedini europski kaznenopravni sustavi, kojemu pripada i nas, poznaju i tre¢i, mjesoviti
model, koji se u teoriji jo§ naziva i mjeSovitim europsko-anglosaksonskim modelom uvjetne
osude. Mjesoviti model uvjetne osude jako je blizak francusko-belgijskom tipu u pogledu
izricanja kazne i odgadanja njezina izvr$enja, ali s elementima probacijskog sustava koji se
ogledaju kroz moguénost odredivanja posebnih obveza te zastitnog nadzora uz uvjetnu osudu,
Sto propisuje i nas zakonodavac u ¢l. 56. st. 4. KZ-a.

U hrvatskom se kaznenom zakonodavstvu rad za opc¢e dobro pojavljuje u nekoliko
oblika: kao alternativa supletornom zatvoru kod zamjene nenaplacene novcane kazne (¢l. 43.
st. 2. KZ-a), kao alternativna sankcija izrecenoj novc¢anoj kazni ili kazni zatvora u trajanju
manjem od godine dana (¢l. 55. KZ-a) te kao posebna obveza koju rjeSenjem moze odrediti
drzavni odvjetnik, shodno nacelu opotuniteta, u postupku uvjetnog odustanka od kaznenog
progona (¢l. 206.d st. 1. to¢. 4. ZKP-a).

4.1. Razvoj probacijskog sustava u Republici Hrvatskoj

Godinom ozivotvorenja probacijskog sustava na nasim prostorima mozemo smatrati
godinu 2009. kada je donesen Zakon o probaciji (ZOP). Medutim, pregovori o ustrojstvu
probacijskog sustava zapoceli su nesto ranije, 2007. god., tijekom pregovora o pristupa-
nju Republike Hrvatske Europskoj uniji, posredstvom i uz pomo¢ projekata Europske unije
(Twinning light).”

Twinning Light projekt Europske unije pomogao je Ministarstvu pravosuda pokrenuti i
usmjeriti razmisljanja i planiranja prema razvoju i uspostavi probacijskog sustava u Republici

2 Za francusko-belgijski ili, kako se jo§ naziva, europsko kontinentalni model karakteristi¢no je da sud
ve¢ presudom proglasava optuzenika krivim te mu izri¢e kaznu uz odlaganje njezina izvrSenja na odredeno
vrijeme (koje se zove vrijeme provjeravanja, vrijeme kusnje ili vrijeme probacije) pod uvjetom da u vre-
menu kusnje ne pocini novo kazneno djelo. Dakle, jedinstvenom sudskom odlukom sud odlucuje o krivnji
pocinitelja i o kazni. U periodu vremena kusnje, pocinitelj je prepusten sam sebi i shodno tome se ne zahtijeva
pristanak pocinitelja za izricanje ovakvog oblika uvjetne osude.

Kod probacijskog sustava, koji se jo§ naziva anglosaksonski model uvjetne osude s nadzorom, sud donosi
odluku u kojoj odlucuje o krivnji pocinitelja, bez odluke o kazni. Donosenje odluke o kazni uvjetno se odlaze.
Slikovito reeno, probacijski sustav sastoji se od dva dijela; u prvome dijelu se odlucuje o krivnji pocinitelja,
a u drugome o kazni koja ¢e se po€initelju izre¢i. Odlaganje donosenja odluke o kazni pravda se okolnosc¢u
da je samo protekom odredenog vremenskog perioda moguce izre¢i adekvatnu sankciju pocinitelju s obzirom
na to da je odredeni vremenski period potreban da se pokaze je li po€initelj opravdao ukazano mu povjerenje
ili ga je izigrao, u kojem mu slucaju sud moze izreéi i strozu kaznu od one koja bi mu se izrekla da je u isto
vrijeme odluc¢eno o njoj kada i o krivnji. Za vrijeme probacije, pocinitelj se obvezno stavlja pod nadzor pro-
bacijskog sluzbenika (probation officer) s kojim je u neprekidnom kontaktu te se za stavljanje pod ovakvu
vrstu nadzora zahtijeva i pristanak osudenika (Novoselec, Bojani¢, 2014).

¥ Twinning light Projekt Europske unije svibanj-prosinac 2007. U svrhu provedbe projekta formirana je
radna skupina od devet ¢lanova, nacinjena od predstavnika Ministarstva pravosuda, uglednih predstavnika
znanstvene zajednice, djelatnika Uprave za zatvorski sustav te stru¢njaka iz Velike Britanije koja je odredena
kao zemlja partner u projektu.
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Hrvatskoj (Petogodi$nja strategija 2008. - 12.:4).%® Tijekom projekta realizirane su razne
aktivnosti?® koje su u konacnici rezultirale donosenjem Strategije ustrojavanja probacijske
sluzbe 2008. - 2012.%° te izradom prijedloga ZOP-a kojim se potvrduje da su probacijski
poslovi od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku te su u nadleznosti Uprave za probaciju
pri Ministarstvu pravosuda. Uprava za zatvorski sustav Ministarstva pravosuda, u travnju
2008. god., zapocela je s provodenjem Strategije, a po¢etkom rujna 2009. god. ustrojena
je Uprava za probaciju pri Ministarstvu pravosuda.’' Pri Sredi$njem uredu Uprave za
probaciju ustrojene su tri sluzbe: Sluzba za izvrS§avanje sankcija i mjera u zajednici, Sluzba
za probacijske poslove tijekom kaznenog postupka i izvrSavanja kazne zatvora te Sluzba za
razvoj, pracenje i analitiku, svaka sa po dva zasebna odjela.’? Uslijedile su izmjene i dopune
Zakona o izvr$avanju kazne zatvora (NN 83/09.) kojima je stvoren preduvjet za izvrSavanje
probacijskih poslova unutar sustava izvrSavanja kazni zatvora, a shodno izmjenama Kaznenog
zakona (NN 152/08.) i Zakona o kaznenom postupku (NN 76/09.). Goruci problemi postojeceg
sustava izvrSavanja kaznenopravnih sankcija u RH, koji su i rezultirali potrebom uvodenja
i ozivotvorenja probacijskog sustava, manifestirali su se kroz sporost sudskih postupaka,
zagusenost zatvorskih prostornih kapaciteta, visoke ekonomske izdatke odrzavanja penalnog
sustava, nedostatak mjera za nadzor tijekom uvjetnog otpusta kao nastavka izvr§avanja kazne
na slobodi te nepostojanje adekvatnog postpenalnog tretmana pocinitelja (Kovco Vukadin,
et al., 2009). Prakti¢ni problem ozivotvorenja instituta uvjetnog otpusta, u mjeri u kojoj je
zakonom bio osmisljen, bio je upravo nedostatak adekvatnih postpenalnih mjera kojima
bi se osigurao nadzor i nastavak provodenja posebnih tretmana spram pocinitelja. Nadzor
nad uvjetno otpusStenima bio je u nadleznosti suca izvr$enja koji nije imao na raspolaganju
adekvatne struc¢ne sluzbe za provodenje nadzora i pruzanje struéne pomo¢i osudenicima. Tek
donosenjem ZOP/09. stvorene su pretpostavke za ustrojavanje profesionalnih sluzbi s vrlo
vaznom ulogom u omoguéavanju Sire primjene alternativnih sankcija, a §to je podredno trebalo
dovesti do smanjenja izricanja kratkotrajnih kazni zatvora. Vazno je napomenuti da je institut
probacije bio je poznat i prije donosenja ZOP/09. U odnosu na maloljetne pocinitelje kaznenih
djela od prije su bile poznate i primjenjivane mjere vrlo sli¢ne probacijskim mjerama. U
odnosu na punoljetne pocinitelje, zakonodavac je propisao primjenu uvjetne osude sa zastitnim

2 https://pravosudje.gov.hr/userdocsimages/arhiva/Root%20Folder/MPRH/PDF/Ustrojavanje%20
hrvatske%20nacionalne%20probacijske%20slu%C5%BEbe%20PETOGODI%C5%A0NJA%20STRATE-
GIJA%20HRVATSKI.pdf

% Upoznavanje s praksom europskih zemalja koje imaju prethodna iskustva s probacijskih sustavom, obav-
ljeni su razgovori s mogu¢im buduéim partnerima probacijske sluzbe (policija, sudovi, centar za socijalnu
skrb, Caritas i dr.) i sli¢no.

30 Strategija je postavila dva glavna cilja. Prvi cilj strategije ogledao se kroz razvoj profesionalne prakse i pro-
fesionalnih aktivnosti. Drugi cilj odnosio se na izgradnju profesionalnih organizacija prikladnih za pruzanje
probacijskih usluga.

31 Stupanjem na snagu Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva
pravosuda, NN 107/09.

32 Sluzba za izvrSavanje sankcija i mjera u zajednici sastojala se od 2 odjela: Odjel za izvrSavanje mjera
opreza i istraznog zatvora u domu i Odjel za izvrSavanje zastitnog nadzora i rada za opée dobro na slobodi.
Sluzba za probacijske poslove tijekom kaznenog postupka i izvrSavanja kazne zatvora sastojala se od: Odjela
za probacijske poslove tijekom kaznenog postupka i Odjela za probacijske poslove u izvrSavanju kazne zat-
vora i uvjetnog otpusta. Sluzba za razvoj, pracenje i analitiku sadrzavala je Odjel za razvoj, statisti¢ku obradu
i evidencije i Odjel za zajednicke poslove.
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nadzorom i rada za opée dobro na slobodi mnogo prije negoli je donesen ZOP/09. Tako je
Kriviénim zakonom SFRJ (“Sluzbeni list SFRJ”, br. 44/76-1329) iz 1976. god. uvedena uvjetna
osuda sa zastitnim nadzorom, koju je predvidao i Krivi¢ni zakon SRH (NN 25/77.) iz 1977.
god., kao 1 Kriviéni zakon RH (NN 32/1993.) iz 1993. god. Medutim, njezina je implementacija
izostala s obzirom na to da provedbeni propisi nikada nisu bili doneseni.* Kaznenim zakonom
iz 1997. god. uveden je rad za opée dobro na slobodi kao zakonski predvidena moguénost
zamjene kazne zatvora (Cl. 54.). Do uspostave profesionalne probacijske sluzbe, odnosno
do donosenja ZOP/09 alternativne sankcije izvrSavale su se temeljem Zakona o izvr$avanju
zastitnog nadzora i rada za opée dobro na slobodi (NN 128/99.) koji je donesen 1999. godine.
Pored navedenog Zakona, izvrSavanje sankcija zastitnog nadzora uz uvjetnu osudu i rada
za opce dobro bilo je propisano i brojnim provedbenim propisima,* ¢ime je bio ispunjen
i formalni uvjet za ozivotvorenje instituta probacije. Prvi zastitni nadzor uz uvjetnu osudu
izreCen punoljetnoj osobi u kaznenom postupku u Republici Hrvatskoj po¢eo se izvr$avati
krajem 2001. god. (Bum¢i, Tomasié¢, 2006), dok je prvi rad za opée dobro na slobodi zapocet
i zavrSen 2002. godine (Tot, 2007) nakon stupanja na snagu Zakona o izvrSavanju zastitnog
nadzora i rada za opée dobro na slobodi 1999. god. i donosenja provedbenih propisa 2001.
godine.

IzvrSavanje alternativnih sankcija bilo je povjereno u nadleznost SrediSnjeg ureda Upra-
ve za zatvorski sustav, Odjela za izvrSavanje zastitnog nadzora uz uvjetnu osudu i rada za
opce dobro pri Ministarstvu pravosuda, a sam su nadzor provodili tzv. povjerenici, osobe koje
su poslove nadzora obavljale temeljem posebnog rjesenja Ministarstva pravosuda. Povjere-
nici za provedbu zastitnog nadzora i rada za opce dobro nisu bili zaposlenici “probacijske
sluzbe” ve¢ drzavni sluzbenici Ministarstva pravosuda, Ministarstva zdravstva i socijalne
skrbi, te ¢lanovi Hrvatske udruge socijalnih radnika i Hrvatske udruge socijalnih pedagoga.
Probacijske poslove obavljali su uz svoj redovni posao uz obveznu edukaciju kroz razne
seminare u organizaciji Ministarstva pravosuda, a u okviru Centra za izobrazbu Uprave za
zatvorski sustav (Koki¢-Puce, 2005). Medu educiranim povjerenicima, socijalni radnici ¢inili
su najve¢i udio, gotovo polovicu (Maloi¢, Simpraga, 2007). U okviru specifi¢nih uvjeta po-
jedinih sankcija, s egzistiraju¢im represivnim segmentom, povjerenik je trebao predstavljati
svojevrsni konektor osudenika i zajednice. Osudeniku je trebao pruziti pomo¢ pri integraciji
u socijalnu zajednicu nastojeci da represivni mehanizmi zastite zajednice ostanu inaktivni,
a istodobno pruziti sigurnost zajednici putem kontrole primjerenog ponasSanja okrivljenika.

3 Sukladno sa Zakonom o izvrsavanju sankcija izrecenih za krivicna djela, privredne prijestupe i prekrsaje
iz 1974. godine sud je trebao osudenu osobu uputiti u nadlezni centar za socijalnu skrb u kojem bi se, potom,
osudeniku odredila osoba nadlezna za provodenje zastitnog nadzora.

3 Pravilnik o na¢inu rada i odgovornosti, izobrazbi i evidenciji povjerenika i pomoc¢nika povjerenika, izboru
pomo¢nika povjerenika, matici i osobniku osudenika (2001., 2004.), Pravilnik o mjerilima za utvrdivanje na-
knade odredenim povjerenicima i pomo¢nicima povjerenika na izvrSavanju kaznenopravnih sankcija uvjetne
osude sa zastitnim nadzorom i rada za opée dobro na slobodi (2001., 2004.), Pravilnik o vrsti i uvjetima rada
za opce dobro na slobodi (2001).
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4.1.1. Razvoj probacijske sluZbe u Hrvatskoj od 2009. godine donosenjem Zakona o
probaciji pa do danas

ZOP koji je donesen u prosincu 2009. god., uz izvr§avanje provedbe zastitnog nadzora
i rada za opce dobro, propisao je i niz drugih probacijskih poslova. Intencija zakonodavca
smjerala je redukciji penalnih sankcija, smanjenju broja pocinitelja kaznenih djela osude-
nih na kratkotrajne kazne zatvora te povecanju alternativnih sankcija u obliku humanizaci-
je kaznenopravnog sustava. Slijede¢i smjernice Strategije ustrojavanja probacijske sluzbe
2008. - 2012.,* inicijalni plan ukljucivao je otvaranje 12 probacijskih ureda u predvidenom
vremenskom intervalu. Tijekom 2011. godine otvoreno je i zapocelo je s radom devet proba-
cijskih ureda,*® u godini koja je slijedila otvorena su jo$ dva ureda, da bi u 2013. godini bio
otvoren i posljednji predvideni, dvanaesti, probacijski ured ¢ime je kompletirano ozivotvo-
renje probacije.’” Godina 2013. vaZna je ne samo zbog otvaranja posljednjeg predvidenog
probacijskog ureda, ¢ime je probacija postala sluzba dostupna svima, ve¢ je u sijecnju 2013.
godine stupio na snagu ZOP/12., te su probacijski uredi zapoceli s izvrSavanjem svih proba-
cijskih poslova propisanih zakonom.* U studenome 2018. na snagu je stupio novi ZOP/18.
(NN 99/18.) koji je prosirio djelokrug probacijskih poslova i na zatvore i kaznionice,* te su,
poradi povec¢anja opsega broja predmeta i lakse dostupnosti osobama uklju¢enim u probaciju,
otvorena jo$ dva dodatna probacijska ureda, kako je to bilo predvideno Strateskim planom
Ministarstva pravosuda za 2017. - 2019. godinu.*’ Probacijske aktivnosti koje su dugi niz

3 https://pravosudje.gov.hr/userdocsimages/arhiva/Root%20Folder/MPRH/PDF/Ustrojavanje%20
hrvatske%20nacionalne%20probacijske%20slu%C5%BEbe%20PETOGODI%C5%A0NJA%20STRATE-
GIJA%20HRVATSKI.pdf (1.10.2020.)

36U prvoj su fazi rada probacijski uredi zbog objektivnih okolnosti obavljali samo poslove izvr§avanja rada
za op¢e dobro na slobodi i uvjetne osude sa zastitnim nadzorom, s obzirom na to da je velik broj tih presuda
ve¢ dulje vrijeme ¢ekao na izvrsavanje (Kovco Vukadin, Raji¢, Maloi¢, 2011).

37 Godine 2011. otvoreni su Probacijski ured Bjelovar (Bjelovarsko-bilogorska; Koprivni¢ko-krizevacka;
Viroviti¢ko-podravska), Probacijski ured Osijek (Osjecko-baranjska, a do 2018. obuhvacao je i Vukovarsko-
srijemsku), Probacijski ured Pozega (Pozesko-slavonska; Brodsko-posavska), Probacijski ured Pula
(Istarska), Probacijski ured Rijeka (Primorsko-goranska; do 2018. obuhvacao je i Licko-senjsku), Probacijski
ured Sisak (Sisacko-moslavacka), Probacijski ured Split (Splitsko-dalmatinska), Probacijski ured Zagreb
I (Grad Zagreb), Probacijski ured Zagreb II. (Zagrebacka; Krapinsko-zagorska, do 2018. obuhvacao je i
Karlovacku). Godine 2012. otvoreni su Probacijski ured Varazdin (Varazdinska; Medimurska) i Probacijski
ured Zadar (Zadarska; Sibensko-kninska), a godine 2013. otvoren je posljednji planirani Probacijski ured
Dubrovnik (Dubrovacko-neretvanska). U svibnju 2018. godine, otvorena su jo§ dva dodatna probacijska
ureda: Probacijski ured Gospi¢ (Li¢ko-senjska; Karlovacka) i Probacijski ured Vukovar (Vukovarsko-
srijemska). Otvaranjem probacijskog ureda u Gospicu ,rastere¢en” je probacijski ured u Rijeci 1 Zagreb II,
dok je otvaranjem probacijskog ureda u Vukovar ,rasterecen” probacijski ured u Osijeku. (Podaci prema
Izvjescéu o radu probacijske sluzbe za 2011., 2012., 2013. 1 2018. god.)

3 1. sije¢nja 2013. na snagu je stupio i novi Kazneni zakon (KZ/11.). Zakon o probaciji uskladen je s KZ/11.
¢ime su znatno prosireni proslovi iz djelokruga probacije. Dolazi i do pojacane suradnje sa svim tijelima u
pogledu obavljanja probacijskih poslova, a posebno je vazno sklapanje Protokola o suradnji s Ministarstvom
unutarnjih poslova. Od sije¢nja 2015. god., broj poslova koji izvrSava probacijska sluzba povecan je stavl-
janjem u nadleznost probacijske sluzbe izvrSavanje sigurnosnih mjera medicinskog (kurativnog) karaktera;
obvezno psihijatrijsko lijecenje, obvezno lijecenje od ovisnosti te obvezni psihosocijalni tretman.

3 ZOP/12. predvidao je obavljanje probacijskih poslova od strane probacijskih sluzbenika isklju¢ivo u pro-
bacijskim uredima (¢l. 3.).
40 Strateski plan Ministarstva pravosuda za 2017. - 2019. godinu dostupan je na https://pravosudje.
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godina bile primarno iskljucivo fokusirane na stadij sudenja i izvrSenje sankcija, kroz kon-
cept diverzije (odvracanja) i restorativne pravde, prosirile su fokus svoje primjene i u sferu
prije pocetka sudenja (npr. izbjegavanje sudenja; drzavni odvjetnik moze uvjetno odgoditi
kazneni progon), odnosno u fazu postotpusnog stadija (u vidu mjera poput poluslobode,
elektronickog nadzora, institucionalnih programa itd.), ¢ime probacija postaje relevantan dio
kaznenopravnog sustava u svim fazama kaznenog postupka (Kovco Vukadin, et al., 2009).
Ipak, najveci broj predmeta odnosio se na fazu izvr§avanja kaznenopravnih sankcija i to kroz
izvr$avanje alternativnih sankcija rada za opée dobro i uvjetne osude uz zastitni nadzor ili
posebne obveze s napomenom da je rad za opce dobro najzastupljeniji probacijski posao. Veé
je u ZOP/12. obavljanje probacijskih poslova povjerio probacijskim sluzbenicima, a ne vise
povjerenicima, koji imaju odgovarajuéi stupanj obrazovanja u podruéju socijalne pedagogije,
socijalnog rada, psihologije, pravnih znanosti te drugih drustvenih i humanisti¢kih znanosti
(Cl. 4. st. 8. ZOP/18.). Za potrebe provodenja probacijskih poslova, za svakog pojedinca
ukljucenog u probaciju, navlastito, izraduje se pojedinaéni program postupanja (¢l. 12. st. 1.
ZOP/18.), u ¢ijoj izradi, evaluaciji, te izmjenama i dopunama sudjeluje osoba ukljucena u
probaciju (EL. 3. st. 5. st. Pravilnika o nac¢inu obavljanja probacijskih poslova, dalje: Pravilnik,
NN 68/2019.), te svojim potpisom prihvaca njegove ciljeve. Nadalje, osobni pristanak osobe
ukljuc¢ene u probaciju osnova je ovog sustava koji po¢iva na dragovoljnosti, jer uspjesnost
ostvarenja lezi u rukama pocinitelja i njegovoj spremnosti da svojim doprinosom i ostvarenjem
posebnih obveza koje su mu nalozene, pridonese drustvenoj harmoniji narusenoj pocinjenjem
kaznenog djela (nacelo dobrovoljnosti, ¢l. 7. ZOP/18., te 1. 1. st. 5. Pravilnika). Probacijski
uredi imaju obvezu podnosenja izvjes¢a ovlastenim tijelima u svrhu prikupljanja potrebnih
podataka relevantnih prilikom odlucivanja.

Zasebne glave ZOP/18. podrobnije ureduju izvrsavanje obveza po rjesenju drzavnog
odvjetnika (Glava VI.), izvrSavanje uvjetne osude i djelomicne uvjetne osude s posebnom
obvezom 1/ili zastitnim nadzorom i/ili sigurnosnom mjerom (Glava VIIL.), izvrSavanje sigur-
nosnih mjera (Glava VIIL.), izvrSavanje rada za opée dobro (Glava IX.), izvrSavanje uvjetnog
otpusta (Glava X.), te probacijski poslovi tijekom izvrSavanja kazne zatvora (Glava XI.).

4.2. Organizacijska struktura probacijske sluzbe u Republici Hrvatskoj

Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva pravosuda (NN 71/14., 76/15.) Sektor za
probaciju inicijalno je bio ustrojen pri Ministarstvu pravosuda, unutar Uprave za kazneno pravo
i probaciju, da bi novom Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva pravosuda i uprave
(NN 97/2020.) bio prebacen unutar Uprave za zatvorski sustav i probaciju. Za obavljanje
poslova iz djelokruga Sektora za probaciju ustrojeni su Sredis$nji ured (Sluzba za koordina-
ciju i razvoj probacijskog sustava, a od kolovoza 2020. i Sluzba za elektroni¢ki nadzor)* te
14 probacijskih ureda koji pokrivaju podrucja 20 zZupanija i Grad Zagreb (¢l. 147. Uredbe).

gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Strategije,%20planovi,%20izvje%C5%A1%C4%87a/Planovi/
Strate%C5%A 1ki%20plan%20Ministarstva%20pravosu%C4%91a%202017_2019.pdf

4 Potrebno je istaknuti da u trenutku pisanja ovoga rada ZOP/18. ne predvida elektroni¢ki nadzor kao je-
dan od probacijskih poslova propisanih odredbom ¢l. 10. ZOP-a, niti je na¢in njegova obavljanja predviden
Pravilnikom o nacinu obavljanja probacijskih poslova (NN 68/2019.).
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SEKTOR ZA
PROBACIIU

SLUZBA ZA
KOORDINACIIU I PROBACIISKI
RAZVOJ] PROBACIISKOG UREDI
| SUSTAVA |

1. Probacijski
ured Bjelovar

2. Probacijski
ured Osijek

Odjel za
probacijske
poslove tijekom
inakon kazne
zatvora i
uvjetnog otpusta

Odjel za
stratesko
planiranje,
razvoj
i analitiku

Odjel za
pravnu
podriku
probacijskom
sustavu

Odjel za
probacijske
poslove L
3. Probacijski
ured PoZega
4. Probacijski
ured Pula
5. Probacijski
ured Rijeka
6. Probacijski
ured Sisak
7. Probacijski
ured Split
8. Probacijski
ured Zagreb I.
9. Probacijski
ured Zagreb II.
10. Probacijski
ured Varazdin
11. Probacijski
ured Zadar
12. Probacijski
ured Dubrovnik
13. Probacijski
ured Gospié¢
14. Probacijski
ured Vukovar

p A L

Slika 1: Unutarnja organizacijska struktura hrvatske probacijske sluzbe*

Sredi$nji ured nadzire i prati zakonitost rada i postupanja probacijskih sluzbenika i
probacijskih ureda. Probacijski uredi obavljaju §irok dijapazon poslova iz svojeg djelokru-
ga; nadziru izvr§avanje rada za opce dobro i izvrSavanje posebnih obveza, vrse nadzor nad
osobama kojima je izre¢ena uvjetna osuda sa zastitnim nadzorom, nadziru uvjetno otpustene
osudenike i izvrSenje sigurnosne mjere zastitnog nadzora po punom izvrSenju kazne zatvora,
itd. Takoder, sudu izraduju izvjeséa vezano uz izbor vrste i mjere kaznenopravne sankcije te

42 Autorica je sastavila grafi¢ki prikaz unutarnje organizacijske strukture probacijske sluzbe prema podacima
Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva pravosuda i uprave (NN 97/2020.), to¢. 10.3.1. Sektor za pro-
baciju, ¢l. 164.
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izvjesca drzavnom odvjetnistvu i zatvoru/kaznionici, obavljaju poslove procjene krimino-
genih rizika i izraduju pojedinane programe postupanja za osobe ukljucene u probaciju te
druge poslove iz svojega djelokruga. U okviru izvrSavanja probacijskih poslova, probacijska
sluzba suraduje s tijelima drzavne vlasti, tijelima lokalne zajednice i drugim institucijama i
organizacijama te razmjenjuje potrebne informacije o osobi ukljuéenoj u probaciju.** Proba-
cijski sustav u Hrvatskoj financira se iskljucivo iz drzavnog prorac¢una unutar financijskog
plana Ministarstva pravosuda, bez financijskog participiranja drugih javnih tijela ili lokalne
zajednice. Od pocetka rada probacijskih sluzbi, broj zaprimljenih predmeta u konstantnom
je porastu, Sto govori u prilog pozitivnom ozracju prihvacanja ovog instituta (Izvjesce o radu
probacijske sluzbe, 2018.).

Tablica 1: Broj zaprimljenih i zavrSenih predmeta u promatranim periodima*

Godina Broj zaprimljenih Broj zavrsenih Broj predmeta u radu na dan
predmeta predmeta® 31. 12. promatrane godine
20009. 1017 331 1043
2010. 1091 390 644
2011. 1067 443 1040
2012. 1571 1145 2059
2013. 3304 3313 2907
2014. 3618 3572 3019
2015. 3911 3756 3255
2016. 4147 3857 3535
2017. 4122 3770 3818
2018. 4211 4358 3763
2019. 3825 3873 3566

Probacijska sluzba biljezi odli¢ne rezultate, a pokazatelj uspjesnosti ogleda se kroz porast
broja zaprimljenih, ali i porast broja uspjesno okoncanih predmeta. Medutim, znacajan porast
broja predmeta iz nadleznosti probacijske sluzbe ne prati porast broja probacijskih sluzbenika
kojima se predmeti dodjeljuju na rad, $to posljedi¢no moze dovesti do opterecenja radnih
kapaciteta. Broj probacijskih sluzbenika premasuje tek nesto vise od stotinu, a podatak je
dostupan tek od 2017. god. Tako je u 2017. god. bilo ukupno 94 probacijska sluzbenika, u
2018. god. ta se brojka popela na 106 probacijskih sluzbenika, da bi se u 2019. god. neznatno

4 Suradnja se odvija s policijom, zatvorskim sustavom, pravnim osobama u kojima se izvrSava rad za opce
dobro, sucima izvr$enja, drzavnim odvjetniStvima, suradnja sa Samostalnom sluzbom za podrsku zrtvama i
svjedocima, suradnja s Edukacijsko-rehabilitacijskim fakultetom SveuciliSta u Zagrebu, Suradnja s Pravnim
Fakultetom, Studijski centar socijalnog rada Sveucilista u Zagrebu, centrima za socijalnu skrb, zdravstvenim
ustanovama, Zavodom za zaposljavanje, udrugama i drugima tijeliama i institucijama koje su na odredeni
nacin ukljucene u izvrSavanje probacijskih poslova s osobom uklju¢enom u probaciju.

4 Autorica je izradila tabli¢ni prikaz prema podacima iz Izvje$c¢a o radu probacijske sluzbe za od 2009. do
2018. godine.

4 Broj zavr$enih predmeta odnosi se na ukupan broj predmeta koji je u promatranom razdoblju zavrsen, a u
odnosu na do tada zaprimljene predmete u ranijim razdobljima, ali i predmete zaprimljene u tekucoj godini.
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popela na 108 probacijskih sluzbenika (prema podacima iz Izvje$éa o radu probacijske sluzbe
za 2017. do 2019. godine.).

Involviranost probacijskih poslova kroz sve faze kaznenog postupka i izvrSavanje sank-
cija pokazatelj je njegove uspjesne integracije u sveobuhvatni mehanizam, a §to je razvidno
iz nize navedene slike 2.

Izvr$avanje

Prije pokretanja

IzvrSavanje kazne
zatvora

Tijekom postupka sankcija/mjera u

postupka

)

Izvjesce drzavnom

| | odvjetniku u fazi
odlu¢ivanja o kaznenom

postupku

| S —

R
Nadzor izvrsavanja
obveze temeljem rjesenja
drzavnog odvjetnika

| —

Izvjesce sudu vezano uz
izbor vrste i mjere
kaznenopravne sankcije

|| uvjetnu osudu (€. 56. st.

— posebnih obveza (1. 62.
KZ-a

“— sigurnosnih mjera iz ¢l.

zajednici

)

Rad za opce dobro (El.
55.KZ-a)

~——

)

Zastitni nadzor uz

4. KZ-a), rad za opce
dobro (1. 55. st. 3. KZ-a)

~——
)

Nadzor izvrSavanja

~—
)
Nadzor izvrSavanja

68., &l. 69., ¢l. 70. KZ-a

— iprekida izvr$avanja

— vezano uz odlucivanje o

~——

)
Izvjescée sucu izvrienja
vezano uz odlu¢ivanje o
prekidu kazne zatvora i
uvjetnom otpustu

—
)
Nadzor uvjetnog otpusta
kazne zatvora
~—

)
Izvjesce
kaznionici/zatvoru

postupanju sa
zatvorenikom
~—

)

Javljanje zatvorenika
probacijskom uredu
tijekom koristenja
pogodnosti izlaska

~——

Slika 2: Shematski prikaz probacijskih poslova po pojedinim fazama kaznenog postupka (preuzeto iz
Izvjeséa o radu probacijske sluzbe za 2019:8)

U fazi prije pokretanja kaznenog postupka probacijski se poslovi obavljaju kroz nad-
zor izvrsenja obveze iz rjeSenja drzavnog odvjetnika, a u postupku odlu¢ivanju drzavnog
odvjetnika o uvjetnoj odgodi ili odustanku od kaznenog progona (¢l. 206.d ZKP-a). Tijekom
kaznenog postupka okrivljeniku mogu biti nalozene mjere kojima se osigurava njegova pri-
sutnost, mjere opreza (Cl. 98. st. 2. to¢. 3. ZKP-a), a takoder, sudac moze zatraziti dostavu
izvjesca o okolnostima nuznim za izbor vrste i mjere kaznenopravne sankcije. U postupku
izvrSavanja kaznenopravnih sankcija izrecenih pocinitelju kaznenog djela, probacijski se
poslovi odvijaju kroz dostavljanje sudu izvjesca o izvrsavanju zastitnog nadzora izreCenog
uz rad za opée dobro (¢l. 55. st. 3. KZ-a), izvr§avanju zastitnog nadzora uvjetnu osudu (¢l. 56.
st. 4. KZ-a), kroz nadzor izvr$avanja posebnih obveza (¢l. 62. KZ-a), odnosno kroz nadzor
izvrSavanja sigurnosnih mjera medicinske prirode (Cl. 68., ¢l. 69. i ¢l. 70. KZ-a).

U postupku izvrSavanja kazne zatvora probacijski poslovi se obavljaju u postupku
odlucivanja koriStenja (zatvorskih) pogodnosti, kod prekida izdrzavanja kazne zatvora i kod
odluke o uvjetnom otpustu. Prije odobravanja pogodnosti iz ¢l. 130. st. 2. to€. 4. - 7. Zakona
o izvrSavanju kazne zatvora (NN 98/19., dalje ZIKD-a), na zahtjev kaznionice, odnosno
zatvora, nadlezni ured za probaciju dostavit ¢e potrebna izvjesca u skladu sa zakonom. U
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postupku odobravanja prekida izdrzavanja kazne, a prije donosenja rjesenja o prekidu, sudac
izvrSenja ¢e, izmedu ostalog, zatraziti izvje$ée ureda za probaciju (¢l. 156. st. 3. ZIKD-a).
Takoder, za vrijeme trajanja prekida osudenik se mora svakih sedam dana javljati policijskoj
postaji ili uredu za probaciju prema mjestu prebivalista (¢l. 156. st. 5. ZIKD-a). Probacijska
sluzba nadzire tijek prekida izvrSavanja kazne zatvora te izvjeséuje suca izvrSenja ako su
prestali razlozi zbog kojih je prekid izdrzavanja kazne zatvora odobren ili ako ga osudenik
zlorabi. Prilikom odluéivanja o uvjetnom otpustu, po primitku prijedloga za uvjetni otpust,
a prije odrzavanja sjednice vijeca, sudac izvrSenja pribavit ¢e misljenje zatvora/kaznionice
i izvjeS¢e probacijskog ureda (¢l. 159. st. 1. ZIKD-a). Probacijska sluzba obavlja i nadzor
uvjetno otpustenih osudenika o ¢emu redovito izvjestava nadleznog suca izvr$enja.

4.3. Poslovi probacijske sluzbe

U nastavku slijedi prikaz probacijskih poslova pri ¢emu najveéi dio pozornosti oku-
pira najzastupljenija suvremena alternativa kazni - rad za opce dobro, dok su ostale mjere, s
obzirom na njihovu zastupljenost, prikazane sumarnije.

4.3.1. Rad za opce dobro

Najzastupljeniji od svih probacijskih poslova jest rad za opée dobro. Sud ga izrice fa-
kultativno kao zamjenu za novéanu kaznu u iznosu manjem od tristo Sezdeset dnevnih iznosa
ili kaznu zatvora u trajanju manjem od jedne godine (¢1. 55. KZ/11.) ili drzavni odvjetnik kao
obvezu okrivljeniku u sluc¢aju uvjetne odgode ili uvjetnog odustanka od kaznenog progona
(¢L. 206.d, st. 1. to¢. 4. ZKP-a).* Kada sud izrekne kaznu zatvora u trajanju do Sest mjeseci, u
pravilu ¢e izreCenu kaznu zamijeniti radom za opce dobro, osim ako se time ne moze ostvariti
svrha kaznjavanja (Cl. 55. st. 1. KZ/11.).

Tablica 2: Zastupljenost predmeta rada za opée dobro i broj pravnih osoba u kojima se izvrsava®

Broj zaprimljenih P(.)st.o talf presuda koJl,ma Ukupan broj pravnih osoba

. . je izrecen rad za opce s . q

Godina predmeta kojima je . . | u kojima se moze izvrsavati
. p dobro u ukupnoj strukturi ,

izrecen rad za opée dobro L rad za opce dobro
zaprimljenih predmeta

2009. 744 73,1 % 264
2010. 892 81,7 % 274
2011. 873 81,8 % 313

# Uglavnom su posrijedi pravomoéne sudske presude, gdje se uz rad za opée dobro rijetko izrice i neka
posebna obveza, sigurnosna mjera ili zastitni nadzor. U manjem broju slucajeva, posrijedi je rjeSenje drzavnog
odvjetnika u pretkaznenom postupku.

47 Autorica je izradila tabli¢ni prikaz prema podacima iz Izvje$éa o radu probacijske sluzbe od 2009. do 2019.
godine.
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2012. 965 61,4 % 438
2013. 1092 33% 728
2014. 1510 41,7 % 913
2015. 1546 39,5 % 1056
2016. 1474 35,5 % 1137
2017. 1368 332 % 1205
2018. 1182 28,1 % 1245
2019. 1113 29,1 % 1364

Bilo je ocekivano da ¢e u promatranim razdobljima broj predmeta kojima je izrecen
rad za opc¢e dobro rasti, te je u odnosu na 2009. god, broj zaprimljenih predmeta u 2015.
god. udvostrucen. Od 2015. god., iako joS$ uvijek visoko zastupljen, biljezi se lagani pad
zastupljenosti rada za opée dobro u ukupnoj strukturi zaprimljenih predmeta §to se ima pripisati
povecanoj primjeni i ostalih probacijskih poslova, narocito probacijskih poslova tijekom
izvrSavanja kazne zatvora i uvjetnog otpusta. Medutim, ne moze se ne zamijetiti da je postotak
presuda kojima je izrecen rad za op¢e dobro u ukupnoj strukturi zaprimljenih predmeta do
2013. premasivao 60 %, 70 % pa i 80 %, da bi u 2013. god. zabiljezio drasti¢an pad na 33 %,
a zatim je u idu¢im godinama zadrzao svoju konstantu izmedu 30 — 40 % presuda kojima je
u ukupnoj strukturi zaprimljenih predmeta izrecen. Godina 2013. bitna je u smislu promjena
koje su iznjedrile izmjene Kaznenog zakona, a koje u domeni alternativnih sankcija prakticki
dovode do izjednacavanja materijalnih uvjeta primjene rada za opée dobro i uvjetne osude.*

Uspjesno okoncanje predmeta u kojima je izrecen rad za opée dobro ima se pripisati i
konstantnom porastu broja pravnih osoba unutar kojih je rad za opée dobro mogucée izvrsa-
vati, a koje biljeZe porast po zavrSetku svake promatrane godine. U odnosu na 2009. godinu
broj pravnih osoba na kojima se izvr$ava rad za opée dobro u 2019. god. je upeterostrucen.

Dijapazon djelatnosti koje se u okviru rada za opée dobro mogu izvrSavati raznolik je
i obuhvaca poslove humanitarnog, ekoloskog i komunalnog znacenja; kao i druge poslove
od opéeg nacionalnog interesa i interesa za lokalnu zajednicu. Osobe ukljuc¢ene u probaciju,
rad za opée dobro izvrSavaju na pomoé¢nim poslovima unutar osnovne djelatnosti tijela javne
vlasti, ustanova ili drugih pravnih osoba a temeljem Rjesenja probacijskog ureda, bez obveze
sklapanja ugovora o suradnji. Medutim, kada se radi o trgovac¢kim drustvima, bez obzira na
to je li osnivac npr. op¢ina ili grad, obvezno je sklapanje Ugovora u kojem treba jasno defi-
nirati da osudenici mogu biti rasporedeni samo na obavljanje pomoénih poslova ili poslova
od iskljucivog interesa za lokalnu zajednicu (Izvjesce o radu probacijske sluzbe, 2019.).

* Tako zakonodavac propisuje da ,,sud mozZe izre¢enu novéanu kaznu u iznosu do tristo Sezdeset dnevnih
iznosa ili kaznu zatvora u trajanju do jedne godine zamijeniti radom za opée dobro (¢l. 55. st. 1. KZ-a)*,
odnosno sud moze izre¢i uvjetnu osudu ,,poc¢initelju koji je osuden na kaznu zatvora u trajanju do jedne go-
dine ili na nov¢anu kaznu.* (¢l. 56. st. 2. KZ-a).
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Tablica 3: Vrste kaznenih djela za koja je najcesce izrican rad za opée dobro®

Kaznena djela | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019.

KD protiv
imovine

35,6% | 37,1% | 37,2% | 34,3% | 36,9% | 33,5% | 39,5% | 39,7% | 39,8% | 37,5% | 35,2%

KD protiv
vrijednosti
zasticenih 34,7% | 38,2% | 19,6% | 20,6% | 7,1% | 3,4% | 1,9% | 2% | 0,7% | 0,5% /
medunarodnim
pravom

KD protiv

S / / / / 10,1% | 10,9% | 12,1% | 13,7% | 14,2% | 13,9% | 10,9%
zdravlja ljudi

KD protiv javnog

reda 59% | 4% | 3.8% | 49% | 6,1% | 6,5% | 6,8% | 53% | 6,5% | 7,4% | 9,8%

KD protiv

2,5% | 1,5% | 3,1% | 3.2% | 2,9% | 4,6% | 6,5% | 6,4% | 7,6% | 9,0% | 8,7%
osobne slobode

KD protiv zivota

i 33% | 3,3% | 3,3% | 6,3% | 45% | 5,5% | 45% | 43% | 57% | 5,9% | 5,4%

KD protiv

gospodarstva / / / / 1,2% | 34% | 6% | 41% | 5% | 5,6% | 6,9%

KD protiv
sigurnosti
platnog prometa
i poslovanja

27% | 2,9% | 2,4% | 3,2% | 29% | 1,7% | 1,6% | 1,8% | 1,3% | 0,3% /

KD protiv
sluzbene 0,19% / 3,0% | 1,9% | 2,9% | 12,4% | 3,5% | 2,9% | 2,2% | 2,3% | 4,7%
duznosti

1z prilozene tablice razvidno je da je rad za op¢e dobro daleko najcesce izricana alter-
nativa kazni kod kaznenih djela protiv imovine, u vise od treéine sluc¢ajeva, a koji postojanost
stabilno odrzava kroz sva promatrana razdoblja. U visokom postotku izrican je kao alternativa
kazni i kod kaznenih djela protiv zdravlja ljudi; dok je u nesto manjem postotku izrecen kod
kaznenih djela protiv osobne slobode, kaznenih djela protiv javnog reda, kaznenih djela protiv
zivota i tijela te kaznenih djela protiv sluzbene duznosti. Kod potonje kategorije kaznenih djela
primijecen je neujednacen trend uzlazne i silazne putanje, s neobjasnjivom naglom uzlaznom
putanjom u 2014. godini, §to se ne moze pripisati promjenama koje je iznjedrio ,,novi*“ KZ
iz 2011. god., buduéi da kaznena djela iz predmetne glave nisu dozivjela bitnije promjene.
Nagli pad izricanja rada za opc¢e dobro kod kaznenih djela protiv vrijednosti zasSticenih me-
dunarodnim pravom te pocetak njegove primjene kod kaznenih djela protiv zdravlja ljudi u
2013. god. ima se pripisati promjenama involviranim u KZ/11. koji je stupio na snagu 1. 1.
2013. god. Naime, kazneno djelo zlouporaba opojnih droga (¢1. 173. KZ/97.) prebaceno je iz
Glave (XIII.) ,,Kaznena djela protiv vrijednosti zasti¢enih medunarodnim pravom* u Glavu
(XIX.) ,,Kaznena djela protiv zdravlja ljudi* kao neovlastena proizvodnja i promet drogama
(¢1. 190. KZ/11.) jer je s obzirom na zastitni objekt blize vrijednostima koje se Stite kaznenim

4 Autorica je izradila tabli¢ni prikaz prema podacima iz Izvje$éa o radu probacijske sluzbe od 2010. do 2019.
godine.
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djelom protiv zdravlja ljudi. S obzirom na to da je zloupotreba opojnih droga bila najcescée
pocinjano kazneno djelo iz glave ,,Kaznena djela protiv vrijednosti zasti¢enih medunarodnim
pravom®, nagli pad izricanja rada za opée dobro kao te kategorije kaznenih djela razumljiv
je. Isti je trend zamijecen i kod kaznenih djela protiv gospodarstva, s obzirom na to da je u
KZ/11. ustrojena nova Glava (XXIV.) ,,Kaznena djela protiv gospodarstva“ koja inkorporira
kaznena djela primanja mita u gospodarskom poslovanju (¢l. 252. KZ/11.) i davanja mita u
gospodarskom poslovanju (¢1. 253. KZ/11.) te pojedina kaznena djela koja su nekad bila sadr-
zana u Glavi (XXI.) ,,Kaznenih djela protiv sigurnosti platnog prometa i poslovanja“ KZ/97.

Tablica 4: Osnova zavrsetka predmeta rada za opée dobro™

Osnova zavrSetka predmeta rada za opce dobro
Godina | Zavrien Zavrysen predfnet Zamjena Obustava
- plaena novéana | kaznom | Zastara | Smrt | . . Ostalo
predmet izvrSavanja
kazna zatvora
2014." | 80,7 % 0,4 % 143% | 1.3% | 0,8% 22% 0,3 %
2015. 83,8 % 0,2 % 123% | 0,1% | 0,9% 1,4 % 1,2%
2016. 78,3 % 0,4 % 16,8% | 1,2% | 0,8% 2,3% 0,2 %
2017. 76,6 % 0,2 % 17,3 % 2% 1% 23 % 0,5 %
2018. 77,2 % 0,3 % 175% | 1,8% | 1,1 % 2% 0,1 %
2019. 80 % 0,4 % 13,7% | 1,8% | 1,5% 1,4 % 1,1 %

Promatrano u Sestogodi$njem razdoblju od 2014. do zaklju¢no s 2019. predmeti rada
za op¢e dobro u velikom su postotku uspjesno okoncani (u prosjeku 79,4 %). Razlozi, pak,
neuspjesnog izvrsavanja rada za opée dobro leze u donosenju sudskog rjesenja kojim je
odredeno izvrsavanje kazne zatvora (u prosjeku 15,3 %); u obustavi izvr§avanja sankcije
zbog proteka vremena provjeravanja, odnosno vremena u kojem se rad za opc¢e dobro imao
izvrsiti (u prosjeku 1,9 %); smréu osobe ukljuéene u probaciju (u prosjeku 1 %) ili je predmet
otiSao u zastaru te po njemu nije postupljeno (u prosjeku 1,4 %). Kada je u pitanju stopa
povratnistva kod pocinitelja kojima je bio izrecen rad za opée dobro, probacijske sluzbe ne
raspolazu takvim podacima, budu¢i da se pri vodenju izvjeséa o radu probacijske sluzbe ne
predvida vodenje takve statistike. Stoga u pogledu recidivizma navedenih osoba u Republici
Hrvatskoj nema raspolozivih podataka. Medutim, brojne su komparativne studije koje se bave
problematikom recidivizma u odnosu na pocinitelje kojima je bio izre¢en rad za opée dobro
i pocinitelje kojima je bila izreCena kratkotrajna kazna zatvora (Killas i sur., 2010., Wermink
isur., 2010, Andersen 2015., Klement, 2015.). Dok pojedini autori smatraju da rad za opce
dobro stimulativno djeluje na prevenciju recidivizma,> ima i onih koji zastupaju stajaliste

30 Tablica je izradena prema podacima iz Izvje$¢a o radu probacijske sluzbe od 2014. do 2019. godine.

31 Za razdoblje 2013. god. i ranije nisu dostupni podaci o osnovi zavrsetka predmeta rada za opce dobro.

32 Wermink i sur. (2010) usporedivali su recidiv osoba kojima je bio izrecen rad za opée dobro s onima koji
su odsluzili kratkotrajne kazne zatvora u Nizozemskoj. Fokus je bio na svim pociniteljima u dobi od 18 do 50
godina, osudenima u 1997. godini i koji ranije nisu bili osudivani niti na kaznu zatvora niti im je ranije bio
izreCen rad za opc¢e dobro. U petogodiSnjem razdoblju, Wermink i sur. (2010) utvrdili su znatno nize stope
recidiva (mjerene prosje¢nim godisnjim brojem osudujucih presuda) kod osoba koje su prvi put osudene na
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da su, u odnosu na pocinitelje kojima je bio izrecen rad za opce dobro i pocinitelje kojima
je bila izreéena bezuvjetna kazna zatvora, statistiCka odstupanja neznatna i zanemariva u
pogledu prevencije recidivizma.>

4.3.2. Uvjetna/djelomicna uvjetna osuda sa zastitnim nadzorom i/ili sigurnosnom mjerom
i/ili posebnim obvezama

U nadleznosti je probacijske sluzbe izvrSavanje presuda kojima je izrecena uvjetna/
djelomicna osuda, ukoliko je uz uvjetnu/djelomi¢nu uvjetnu osudu izrecen zastitni nadzor i/ili
posebne obveze. Sud odreduje zastitni nadzor kada ocjeni da je osudeniku potrebna pomoc,
vodenje i nadzor tijela za probaciju kako ubuduce ne bi ¢inio kaznena djela i kako bi se lakSe
ukljucio u drustvo (¢l. 64. st. 1. KZ/11.).

rad za opée dobro u odnosu na pocinitelje koji su prvi put osudeni na kratkotrajne kazne zatvora. ,,U rela-
tivnom smislu®, zakljucili su, ,,rad za opée dobro dovodi do smanjenja recidiva za 46,8 posto u odnosu na
recidiv nakon odsluzene zatvorske kazne (str. 343). Nedvojbeno je da ako su kazna zatvora ili rad za opce
dobro izreceni po prvi put, da ¢e potonja mjera imati najveci utjecaj za sigurnost zajednice u smislu smanjenja
recidiva.

Klement (2015) je proucavao prijestupnike u Danskoj koji su takoder bili osudeni na kazne zatvora ili na rad
za opc¢e dobro. Ova je studija, poput studije Killias i sur. (2010.), objavljena u Journal of Experimental Crimi-
nology. Klement se bavio nizom pitanja koja su istaknuli Killias i sur. (2010.), medutim, njegov uzorak je bio
veci (n = 1.602), dijapazon poc¢injenih kaznenih djela bio je $iri, kao i raspon varijabli uzetih u razmatranje
(dob primodelinkventa, broj prijasnjih osudujucih presuda, vrsta kaznenog djela, spol, stupanj obrazovanja,
radni status, stambena situacija, adresa, bracna i obiteljska situacija, povijest zlouporabe alkohola i droga).
Istrazivanje je obuhvatilo razdoblje od jedne i tri godine nakon izdrzane kazne zatvora ili od datuma kada
je zapocCeto s obavljanjem rada za opée dobro. Klement (2015) je zakljucio da je ... recidivizam znatno nizi
medu osobama kojima je izrecen rad za opc¢e dobro u odnosu na osobe koje su bile osudene na kaznu zatvora*
(str. 250). Drugim rije¢ima, pozitivni u¢inci rada za op¢e dobro nadmasili su u¢inak specijalne prevencije
kazne zatvora. Klement nije iskljuc¢io mogucnost da su postojali odredeni opceniti odvracajudi ili retributivni
argumenti i u korist zatvorske kazne, ali oni u njegovoj studiji nisu bili uzeti u razmatranje.

53 Killias i sur. (2010) u svome su istrazivanju posli od teze negativnih konotacija vezanih uz kratkotrajne
kazne zatvora. U svojem istrazivanju koje je obuhvatilo jedanaestogodisnje razdoblje dosli su do zakljucka
da na kraju petogodi$njeg razdoblja nije bilo nikakve razlike medu navedenim skupinama u pogledu stope re-
cidivizma, kao ni na kraju promatranog jedanaestogodisnjeg razdoblja, kada je konstatirano da je ukupno 58 %
recidivista medu osudenicima na zatvorske kazne u odnosu na 53 % osoba spram kojih je bio primijenjen
rad za op¢e dobro, Sto je mala, i statisticki beznacajna razlika. Killias i sur. (2010) zakljucili su da: ,,Rezultati
sugeriraju da rad za op¢e dobro ne smanjuje Sanse za kasnije ponavljanje kaznenih djela ili poboljsava soci-
jalnu integraciju u usporedbi sa (kratkotrajnom) zatvorskom kaznom® (str. 126). Provedeno istrazivanje nije
potvrdilo da su kratkotrajne kazne zatvora korisnije od rada za op¢e dobro u smislu sprje¢avanja recidivizma
niti su same po sebi Stetnije. Stovise, kratkotrajne kazne zatvora nisu imale o&ekivani negativni utjecaj na
socijalnu integraciju. U danskoj studiji, Andersen (2015) je istrazio utjecaj rada za op¢e dobro naspram krat-
kotrajnih kazni zatvora (krace od jedne godine) na recidiv. Fokus mu je bio na muskarcima koji su poc€inili
nasilna kaznena djela, voznju u alkoholiziranom stanju i druge prometne delikte, te lakSa kaznena djela poput
kradi. Uzeo je u obzir samo primodelinkvente s kona¢nim uzorkom od 6042 osoba (od kojih je 4279 bilo
osudeno na kazne zatvora, a 1763 na rad za opée dobro). Istrazivanje je obuhvatilo razdoblje od dvije, tri i
Cetiri godine te nije pokazalo bitna odstupanja kod promatranih skupina u pogledu recidivizma.
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Tablica 5: Ukupan broj presuda u kojima je izrecena uvjetna/djelomic¢na uvjetna osuda sa zastitnim
nadzorom i/ili posebnim obvezama®

. G . . » . Postotak u odnosu na
. Broj presuda u kojima je izrecena uvjetna/djelomi¢na uvjetna . ..
Godina s i L . ukupan broj zaprimljenih
osuda® sa zastitnim nadzorom i/ili posebnim obvezama
predmeta
2010. 199 19,5 %
2011. 194 17,8 %
2012. 235 14,9 %
2013. 102 (uvjetna osuda) 3%
2014. 90 (uvjetna osuda) 2,5%
2015. 180 (167 uvjetna /13 djelomicno uvjetna osuda) 4,6 %
2016. 381 (352 uvjetna /29 djelomicno uvjetna ) 9,2%
2017. 523 (495 uvjetna/28 djelomicno uvjetna osuda) 12,7 %
2018. 547 (502 uvjetna/45 djelomicno uvjetna osuda) 13 %
2019. 517 (464 uvjetna/53 djelomicno uvjetna osuda) 13,5 %

Institut djelomi¢ne uvjetne osude (¢l. 57. KZ-a), iako od prije poznat u poredbenim
zakonodavstvima (primjerice u zakonodavstvu Svicarske (¢l. 43. KZ-a) ili Austrije (§ 43.a
KZ-a), po uzoru na koje je i preuzet)*® uveden je kao novitet na na§im prostorima stupanjem
na snagu KZ/11. Iako je njezina primjena zapocela prvim danom 2013. godine, sve do 2015.
god. nije zabiljezena niti jedna presuda s izrecenom djelomi¢nom uvjetnom osudom uz za-
$titni nadzor i/ili posebne obveze. Tek je 2015. god. evidentirano nekoliko sudskih presuda
u kojima je izrecCena i od tada biljezi porast primjene. S druge strane, u 2013. god. biljezi se
nagli pad donosenja presuda s izreCenim uvjetnim osudama sa zastitnim nadzorom i/ili po-
sebnim obvezama. Razlog lezi u okolnosti postrozenja materijalnih uvjeta njezine primjene, a
koji su stupili na snagu 1. 1. 2013. Predmetne posebne kaznenopravne mjere, kao suvremene
alternative kazni zatvora, naj¢eSce su izricane kod kaznenih djela protiv braka, obitelji i djece
te u nesto manjoj mjeri kod ostalih kaznenih djela kako je vidljivo u niZze navedenoj tablici.

* Autorica je izradila tabli¢ni prikaz prema podacima iz Izvje$¢a o radu probacijske sluzbe od 2010. do 2019.
godine.

3 Institut djelomic¢ne uvjetne osude uveden je u nase zakonodavno rjesenje Kaznenim zakonom iz 2011. god.
% O ¢emu je autorica ve¢ prije pisala, opSirnije pogledati u Aljinovié, N. (2017). Djelomi¢na uvjetna osuda i
njezina primjena u praksi s prikazom sustava uvjetne osude u novom Kaznenom zakonu, Zagrebacka pravna
revija, 6 (3), 337-367.
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zastitnim nadzorom i/ili posebnom obvezom

Kaznena djela Kaznena djela Kaznena djela Kaznena djela
Godina protiv braka, protiv osobne protiv protiv
obitelji djece slobode imovine zivota i tijela
2014. 48,6 % 16,4 % 10,1 % 7,2 %
2015. 47,7 % 18,9 % 12,2 % 5,9 %
2016. 442 % 19,5 % 17,2 % 6,1 %
2017. 55,8 % 16,2 % 10,2 % 6.2 %
2018. 47,4 % 20,5 % 13,9 % 6%
2019. 48,6 % 24,8 % 8,7 % 6,9 %

4.3.3. Probacijski poslovi tijekom izvr§avanja kazne zatvora i uvjetnog otpusta

Stupanjem na snagu ZOP/12. probacijske sluzbe zapocele su s izvrSavanjem novih
probacijskih poslova vezanih uz pogodnosti izlaska tijekom izvrSavanja kazne zatvora u
primarnu sredinu, prekid tijekom izvrSavanja kazne zatvora te uvjetni otpust. Nagli porast
izvr§avanja ovih poslova uslijedio je pocetkom 2013. godine, po stupanju na snagu KZ/11. 1
ZOP/12. (Maloi¢ et al., 2015). Tijekom izvrSavanja zatvorske kazne, probacijske sluzbe, na
trazenje zatvora, odnosno kaznionica dostavljaju izvjeS¢a povezana s primarnom sredinom
zatvorenika, a koji mogu biti od pomo¢i kod donosenja odredenih odluka npr. kod odobravanja
pogodnosti izlaska u primarnu sredinu. U postupku odlucivanja o prekidu izvrSavanja kazne
zatvora te u postupku odlucivanja o uvjetnom otpustu, suci izvrSenja u pravilu traze izvjesce
nadleznog probacijskog ureda, a probacijska sluzba obavlja i nadzor uvjetno otpustenih osu-
denika o ¢emu redovito izvjeStava nadleznog suca izvrSenja.
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Tablica 7: Broj zaprimljenih predmeta koji se odnose na probacijske poslove tijekom izvrsavanja
kazne zatvora i uvjetnog otpusta®

Godina 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019.
Nadzor uvjetnog otpusta 1604 | 1089 | 891 806 664 610 511
% od B 80% | 55,1% | 41,9% | 36,3% | 31,3% | 25,6% | 24,5%
Izrada izvjeséa za suca izvrSenja | 232 635 937 1157 [ 1230 | 1495 | 1412
% od B 11,6% | 32,1% | 44,1% | 52,1% | 58% | 62,9% | 67,6%
Nadzor koristenja pogodnosti 89 157 93 58 65 53 38
A |%o0dB 44% | 79% | 44% | 2,6% 3% | 2.2% | 1,8%
Zrti((i)? izvjeséa za kaznionicu ili 49 73 191 159 137 186 104
% od B 25% | 3,7% | 89% | 72% | 65%| 7.8% | 5%
Prekid izvrSavanja kazne zatvora | 31 23 15 39 25 35 24
% od B L5% | 12% | 0,7% | 18% | 12%| 1,5% | 1,1%
B | UKUPNO 2005 | 1977 | 2127 | 2219 | 2121 | 2379 | 2089

Nadzor uvjetnog otpusta biljezi konstantan pad zastupljenosti kroz promatrano raz-
doblje, s trendom silazne putanje na trostruko manju primjenu u 2019. negoli je to bilo 2013.
god. No, unato¢ navedenome, radi se o vrlo vaznom probacijskom poslu koji stimulativno
djeluje na prevenciju recidivizma (Ellis i Marshall, 2000.).5® Konstantan porast primjene
kroz sva promatrana razdoblja biljezi izrada izvjesca koja probacijska sluzba izraduje na
zahtjev suca izvrs$enja, a Ciji broj se od 2013. do 2019. god. usesterostrucio. Izrada izvjeséa
za suca izvrSenja u 2015. god. postao je drugi najzastupljeniji probacijski posao (iza rada
za opée dobro) s udjelom od 28,9 % svih zaprimljenih predmeta u toj godini, da bi od 2018.
postao najzastupljeniji probacijski posao ¢ine¢i ukupno 35,5 % svih zaprimljenih predmeta u
2018. god., odnosno 36,9 % svih zaprimljenih predmeta u 2019. god. Veéina izvjescéa za suca
izvrSenja bila je vezana uz postupak odobravanja uvjetnog otpusta. Navedeni trend porasta
nedvojbeno ukazuje na rastuce povjerenje sudaca u probacijsku sluzbu. Trend porasta biljezi
i izrada izvjesca za kaznionicu ili zatvor. Probacijski poslovi nadzora koristenja pogodnosti
biljeze lagani pad zastupljenosti, dok prekid izvrSavanja kazne zatvora ne pokazuje znacajnija
odstupanja i ima tendenciju konzistentnosti kroz sva promatrana razdoblja.

7 Autorica je izradila tabli¢ni prikaz prema podacima iz Izvje$ca o radu probacijske sluzbe od 2013. do 2019.
godine.

58 Ellis i Marshall (2000) definirali su uvjetni otpust kao bilo koji sustav diskrecijskog prijevremenog pustanja
koji ukljucuje nadzor u zajednici i moguénost opoziva u slucaju nepostovanja uvjeta pustanja. Proucavali
su utjecaj uvjetnog otpusta na stopu recidivizma na uzorku od 9168 zatvorenika koji su uvjetno otpusteni
s izdrzavanja kazne zatvora u Engleskoj i Walesu tijekom 1991. godine. Uvjetno otpusteni zatvorenici pro-
matrani su u dvogodi$njem razdoblju, te je evidentirana svaka osudujuca presuda koja je bila donesena u
tom razdoblju. Konstatirano je da medu zatvorenicima koji su uvjetno otpusteni s izdrzavanja kazne zatvora
postoji manja stopa recidivizma te su autori zakljucili da se njihovi rezultati “... doista ¢ine vrlo pozitivnima
... te je jasno da uvjetni otpust pozitivno utje¢e na smanjenje ponovnog poc¢injenja kaznenog djela” (str. 314.).
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4.3.4. Obveze prema rjeSenju driavnog odvjetnika kada odlucuje o kaznenom progonu

Prema ¢l. 206.d ZKP-a Drzavni odvjetnik moze, kada je posrijedi kazneno djelo za koje
se progoni po sluzbenoj duznosti, a koje je lakSe naravi (predvidena je novcana kazna ili kazna
zatvora do pet godina), nakon prethodno pribavljene suglasnosti zrtve ili oSte¢enika, rjeSenjem
uvjetno odgoditi ili odustati od kaznenog progona ako okrivljenik preuzme izvrSenje obveze:

* izvrSenja kakve Cinidbe u svrhu popravljanja ili naknade Stete prouzrocene ka-

znenim djelom

« uplate odredene svote u korist javne ustanove, u humanitarne ili karitativne svrhe,

» isplate dospjelog zakonskog uzdrzavanja i urednog placanja dospjelih obveza

*  obavljanje rada za opce dobro

*  podvrgavanja lijecenju ili odvikavanju od droge ili drugih ovisnosti sukladno s

posebnim propisima

*  podvrgavanja psihosocijalnoj terapiji radi otklanjanja nasilnickog ponasanja bez

napustanja obiteljske zajednice ili uz pristanak osumnji¢enika na napustanje obi-
teljske zajednice za vrijeme trajanja terapije.

Tablica 8: Rjesenja drzavnog odvjetnika kojima je odredeno izvrsavanje obveza u postupku
odlucivanja o kaznenom progonu te osnova zavrsetka obveze™

Osnova zavrSetka izvrSenih obveza
Broj zaprimljenih = Ukupno
Godina® | rjeSenja drzavnog Tvaiena Odbacena Nastavak okonéanih
odvjetnika S kaznena kaznenog predmeta
prijava postupka

2013. 48 35 4 4 43
2014. 38 17 3 4 24
2015. 46 39 / 4 43
2016. 61 52 1 3 56
2017. 81 / / / /
2018. 74 / / / /
2019. 84 / / / /

Sudac pojedinac rjeSenjem ¢e prekinuti kazneni postupak ako drzavni odvjetnik izjavi
da uvjetno odustaje od optuzbe (¢l. 206.d st. 5. ZKP-a). Ako osumnji¢enik ispuni obveze
u roku, drzavni odvjetnik ¢e rjeSenjem odbaciti kaznenu prijavu ili odustati od optuzbe i o
tome obavijestit sud (¢l. 206.d st. 4. ZKP-a). IzvrSenje obveze najcesci je nadin okoncanja
postupka. Od 2017. nisu raspolozivi podaci o na¢inu zavrsetka nalozenih obveza drzavnog
odvjetnika, kao ni podaci o ukupnom broju okonéanih predmeta.

% Autorica je izradila tabli¢ni prikaz prema podacima Izvje$¢a o radu probacijske sluzbe od 2013. do 2019.
godine.

® Podaci obveza prema rjeSenju drzavnog odvjetnika kada odlu¢uje o kaznenom progonu evidentirani su tek
od 2013. god.
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4.3.5. Sigurnosne mjere

Sigurnosne mjere, kao sankcije koje stavljaju naglasak na opasnost pocinitelja, izreCene
su pociniteljima kaznenih djela uz kaznu, budu¢i da izrecene kazne nisu bile dostatne za
otklanjanje opasnosti od ponovnog pocinjenja kaznenih djela u buduénosti. Izvrsavanje
sigurnosnih mjera obveznog lijecenja od ovisnosti, obveznog psihijatrijskog lijecenja, te
obvezan psihosocijalni tretman otklanjanja nasilni¢kog ponasanja u nadleznosti su probacijske
sluzbe od donosenja Zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona (NN br. 56/15.) od
22. svibnja 2015. godine.

Nize navedene tablice daju prikaz izreCenih sigurnosnih mjera, s razlikom §to prvo
prikazana tablica daje uvid u ukupan broj izre¢enih sigurnosnih mjera u promatranim raz-
dobljima, dok druga tablica daje uvid u sigurnosne mjere iz nadleznosti probacijske sluzbe.

Tablica 9: Ukupno izrecene sigurnosne mjere u promatranim razdobljima®’

Sigurnosne mjere

Sigurnosne mjere Zab Zabrana UKUPNO
. medicinskog karaktera abrana obavljanja OSTALE izreCene
Godina upravljanja . g
Obvezno Obvezno motornim odredene sigurnosne | SISUMOSNE
lije¢enje od | psihijatrijsko | . duznosti ili mjere AIEE
ovisnosti lijecenje djelatnosti
107 92 34 45 493
0
2015, ) 215 (43,6%) (21,7%) (18,7) (6,9%) (9,1%) (100%)
110 37 43 525
o, 0,
2016. | 222 (42,3%) 21%) 113 (21,5%) (7%) (8.2%) (100%)
2017 244 132 104 16 55 551
’ (44,3%) (23,9%) (18,9%) (2,9%) (10%) (100%)
2018 289 143 107 17 79 635
: (45,5%) (22,5%) (16,9%) (2,7%) (12,4%) (100%)
2019 320 155 111 12 79 677
: (47,3%) (22,9%) (16,4%) (1,8%) (11,6%) (100%)

Iz priloZene tablice razvidno je da su u promatranom razdoblju, u ukupnoj strukturi
izreCenih sigurnosnim mjera, najveéi udio Cinile mjere obveznog lije¢enja od ovisnosti i
obvezno psihijatrijsko lijecenje, odnosno sigurnosne mjere medicinskog karaktera, izvrSenje
kojih je u nadleznosti probacijske sluzbe. Porast broja izricanja sigurnosnih mjera lezi u sve
aktivnijoj ulozi drzavnih odvjetnika u njihovu predlaganju, a $to je rezultat podizanja svijesti
0 nuznoj primjeni sigurnosnih mjera u cilju potpunog ostvarenja svrhe kaznjavanja, posebno
sprje¢avanja opasnosti ponavljanja kaznenih djela (Izvjes¢e Glavnog drzavnog odvjetnika,
2018). Budu¢i da su sigurnosne mjere medicinskog karaktera, izrecene u prosjecno 67 %,
slucajeva izricanja sigurnosnih mjera, vidno je rasterec¢enje pravosudnog mehanizma.

¢! Autorica je izradila tabli¢ni prikaz prema podacima iz Izvje$¢a Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske
za 2015. 1 2016. god., te Izvjes¢a Glavnog drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske o radu drzavnih
odvjetnistava u 2019. godini, Zagreb, travanj 2020., str. 44.
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Tablica 10: Sigurnosne mjere iz nadleznosti probacijske sluzbe®

Sigurnosne mjere Zaprimljene sudske
di presude kojima je
Godina Obvezno Obvezno Obvezan S ke @l
lijecenje od psihijatrijsko psihosocijalni sigurnosnih mjera®
ovisnosti lijecenje tretman
2015. 60,5 % 37,2 % 2,3 % 59
2016. 55,9 % 31,7 % 12,4 % 161
2017. 64,2 % 23,2 % 12,6 % 254
2018. 64,8 % 25,1 % 10,1 % 347
2019. 60,2 % 28,8 % 11 % 299

Donosenjem Pravilnika o provodenju zastitne mjere obveznog psihosocijalnog tretmana
(NN 116/2018., dalje: Pravilnik) u prosincu 2018. godine otvorena je mogucnost da se ovaj
tretman provodi unutar probacijskog ureda, u okviru tretmanskih programa namijenjenih
pociniteljima kaznenih djela rodno uvjetovanog i drugog nasilja.

Pravilnik propisuje da se psihosocijalni tretman, izrecen poc€initelju kaznenog djela s
obiljezjem nasilja, provodi (osim u zdravstvenim ustanovama i ovlastenim pravnim ili fizickim
osobama specijaliziranim za otklanjanje nasilnickog ponasanja, ¢l. 5. st. 2. Pravilnika) i kod
pravnih ili fizickih osoba s kojima je ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda sklopilo Ugo-
vor o provodenju zastitne mjere obveznog psihosocijalnog tretmana (¢l. 5. st. 3. Pravilnika).

Zaprimljene sudske presude kojima je izrecena neka od sigurnosnih mjera medicinskog
karaktera biljeze porast u promatranom razdoblju, te je njihov ukupan broj od 2015. god do
2019. upeterostru¢en. Sto se tice samog postotka njihove primjene u ukupnoj strukturi izre-
¢enih sigurnosnih mjera medicinskog karaktera, kroz petogodisnje razdoblje, visokih 61,1 %
otpada na obvezno lijecenje od ovisnosti. Obvezno psihijatrijsko lijecenje kotira sa stabilnih
29,2 %, dok je obvezan psihosocijalni tretman izre¢en u 9,7 % slucajeva.

4.3.6. Izricanje alternativnih sankcija prema IzvjeSéu Driavnog odvjetnistva u Republici
Hrvatskoj

U nastavku je prikazana tablica s izreCenim nov¢anim i kaznama zatvora te alternativnim
sankcijama u uzem smislu, prema Izvje$¢u Drzavnog odvjetniStva u Republici Hrvatskoj.
Tablica daje prikaz sankcija izreCenih punoljetnim pociniteljima u promatranom razdoblju
od 2010. do 2019. godine.®

¢ Autorica je izradila tablicu prema podacima iz Izvje$¢a o radu probacijske sluzbe za 2015. do 2019. godine.

% Do 2017. god izricanje tretmanskih sigurnosnih mjera vezalo se uz presude kojima je izreCena uvjetna
osuda te obveze prema rjesenju drzavnog odvjetnika kada odlucuje o kaznenom progonu. Od 2017. podaci o
izreCenim sigurnosnim mjerama iz nadleznosti probacijske sluzbe vode se zasebno.

% Tablica preuzeta iz [zvje$éa Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske za 2017. godinu, A-643/17, Zagreb,
travanj, 2018., str. 47. te kombinirana s Izvjes¢em Glavnog drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske o radu
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Tablica 11: Sankcije izrecene punoljetnim pociniteljima u razdoblju od 2010. do 2018. godine

Godina Zatvor R e st Ostalo UKUPNO
dobro kazna osuda

L 4.960 / 1.931 16.657 148 23.696
20,9 % 0,0 % 8.2 % 70,3 % 0,6 % 100 %

2011 4.530 / 1.499 16.267 173 22.469
20,1 % 0,0 % 6,7 % 72,4 % 0,8 % 100 %

A5, 2.966 607 939 15.222 92 19.826
14,9 % 3,1% 4,7 % 76,8 % 0,5 % 100 %

G, 2214 952 379 11.326 47 14918
14,8 % 6,4% 2,5% 76 % 0,3 % 100 %

2.040 1.436 380 10.500 15 14.371
2014. 14,2 % 10,0 % 2,6 % 73,1 % 0,1 % 100 %

A, 1.929 1.282 358 9.796 22 13.387
14,4 % 9,6 % 2,7 % 73.2 % 0,1 % 100 %

1.913 1.231 302 10.354 11 13.811
2016. 13,8% 8,9% 2,2% 75% 0,1 % 100 %

2017. 1.814 1.212 230 9.833 15 13.104
13,8% 9,2% 1,8% 75,1% 0,1 % 100 %

A, 2.077 1.087 271 10.513 131 14.079
14,8% 7,7% 1,9% 74, 7% 0,9 % 100 %

Py 2.482 1.059 362 10.878 136 14917
16,6% 7,1% 2,4% 73% 0,9 % 100 %

Iz prikazane tablice razvidan je, uz male oscilacije, pad postotka izricanja kazni zatvora
inovc¢ane kazne. Primjena rada za opce dobro, kao alternativa kazni zatvora i nov¢anoj kazni,
prati oscilirajuci porast. Uvjetna osuda, iako u laganom opadanju, jo$ uvijek kroz promatrani
period zadrzava konstantu visoke prisutnosti, koja uz male oscilacije, premasuje 70 %. Visoki
postotni udio uvjetne osude opravdava okolnost da nije napravljena distinkcija izmedu ,,obi¢ne*
uvjetne osude i uvjetne osude sa zastitnim nadzorom, odnosno djelomiéne uvjetne osude.

5. ZAKLJUCAK

Razvoj alternativnih sankcija i koncept restorativne pravde sezu iz razdoblja 70-ih i 80-ih
godina proslog stolje¢e kao odgovor na neuspjeh ideje resocijalizacije i klasi¢nih oblika kazne.

Novi oblici ,,alternativnih reakcija na kriminalitet reflektiraju se kroz humaniji pristup
lisen retributivnih svojstava, s naglaskom na resocijalizaciju i reintegraciju pocinitelja te vecu
involviranost zrtve. Danas je prevladavajuce shvacanje da primjenu kratkotrajnih kazni zatvora

drzavnih odvjetnistava u 2019. godini, Zagreb, travanj 2020., str. 43.
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treba reducirati davanjem primata suvremenim alternativama kazni, uvijek kad je njthovom
primjenom moguce ostvariti svrhu kaznjavanja.

Uvodenjem probacijskog sustava Republika Hrvatska nedvojbeno je pokazala da se
opredijelila za rehabilitacijski pristup u nacinu izvrSenja penalnih sankcija usmjerenih na
humanizaciju u pristupu kaznjavanja s idealom rasterecenja zatvorskog sustava s ciljem pro-
nalazenja adekvatnog odgovora na pitanje ucinkovite prevencije kriminala te zastite zrtava
kaznenih djela. Glavna zadaca i cilj probacijskog sustava, kao sinkretizma zastite drustva,
rehabilitacije i reintegracije pocinitelja kaznenog djela, uz smanjenje rizika od recidivizma te
zastite prava zrtava, moze se ostvariti samo kroz suradnju sa zajednicom. Stoga se probacijski
poslovi ne smiju promatrati izolirano, ve¢ kao sastavni dio Sireg sustava drustvene reakcije
na kriminalitet i politike suzbijanja kaznjivih ponaSanja te relevantan dio kaznenopravnog
sustava u svim fazama kaznenog postupka.

Koristi probacijskog sustava su viSestruke, i za pojedinca i za sustav kao cjelinu. Za
pojedinca jer se alternativnim mjerama izbjegava niz Stetnih posljedica koje za sobom nuzno
povlace kratkotrajne kazne zatvora, a za sustav u cjelini jer alternativne sankcije zahtijevaju
manje troskove ,,odrzavanja“ negoli je to slucaj odrzavanja skupog pogona zatvorskog sustava.
Upravo zbog navedenog, u probacijski sustav polagana su visoka ocekivanja, koja su, kako se
pokazalo, bila opravdana, jer probacijski sustav nije iznevjerio ni u jednom segmentu prakti¢ne
primjene. Sumirajuéi mogli bismo izdvojiti nekoliko klju¢nih zakljucaka koji to podupiru:

1. Rad za opc¢e dobro isprofilirao se kao najprimjenjivanija alternativa kratkotrajnim

kaznama zatvora i kao takav naiSao je na Siroku lepezu primjene kod najrazlici-
tijih vrsta kaznenih djela, s obzirom na to da ne postoji gradacija kaznenih djela
za koja ga je moguce izre¢i. Moze se re¢i kako u ukupnoj strukturi probacijskih
poslova rad za opcée dobro kotira u samome vrhu od pocetka njegove primjene, u
promatranom desetogodi$njem razdoblju (2009. - 2019.), te je do 2018. bio naj-
zastupljeniji probacijski posao. Porast broja zaprimljenih predmeta rada za opce
dobro u probacijskim uredima i visoki postotak njegove uspjesne realizacije u
praksi (u prosjeku oko 80 % predmeta), zasigurno je pozitivni pokazatelj uspjes-
nosti njegove primjene. Ipak, pojedini autori apeliraju da bi alternativne sankcije,
narocito rad za opce dobro, trebalo primjenjivati iskljuc¢ivo kod kratkotrajnih kazni
zatvora, ne i kod novc¢anih kazni, osim iznimno, ako se radi o kaznenom djelu za
koje je moguce izre¢i samo novcanu kaznu ili se svrha kaznjavanja moze ostvariti
izricanjem novcane kazne, a ispunjenje koje bi za pocinitelja ili njemu bliske osobe
predstavljalo egzistencijalnu ugrozu. Navedeno je opravdano s obzirom na §Siroke
mogucénosti izricanja nov€ane kazne. U protivnome, moglo bi se dogoditi da rad
za opc¢e dobro preraste u ,,rad na drustvenu Stetu®.

2. Izrada izvje$¢a na zahtjev suca izvrSenja, kao posebna vrsta probacijskih poslova
tijekom izvr$avanja kazne zatvora i uvjetnog otpusta, svojim konstantnim porastom
govori u prilog rastuéem povjerenju suca izvrSenja u probacijsku sluzbu. U 2018.
postaje najzastupljeniji probacijski posao, svrgnuvsi s ,.,trona“ rad za opée dobro,
s udjelom od 35,5 % u strukturi svih zaprimljenih predmeta u 2018. god., odnosno
36,9 % svih zaprimljenih predmeta u 2019. godini.

3. Visoki postotak izricanja sigurnosnih mjera iz nadleznosti probacijskih sluzbi
predstavlja olakSicu i rasterecenje za, ionako prekapacitiran, pravosudni sustav,
okolnost koja je pozdravna i u svojem ozraéju pozitivna.
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4. Ispunjavanje nalozenih obveza po rjeSenju drzavnog odvjetnika najéesca je osnova
okoncanja postupka kod odluke o kaznenom progonu (u prosjeku u 84 % slucaje-
va), §to je pokazatelj spremnosti i uspjesnosti pojedinca da vlastitim djelovanjem
pridonese ,,reparaciji i vlastitoj resocijalizaciji, a ujedno predstavlja i afirmaciju
ideje vodilje” probacijskog sustava.

S obzirom na navedeno, trend porasta izricanja i primjene alternativnih sankcija moze-
mo ocekivati i u buduénosti, poglavito s obzirom na adekvatnu razinu probacijskog nadzora
ostvarenu kroz uhodanu mrezu suradnje s privatnim i javnim tijelima, ali i s obzirom na do
sada ostvarene pozitivne rezultate u praksi.

Medutim, rastere¢enje pravosudnog sustava s jedne strane prati dijagonalno suprotan po-
rast poslova probacijske sluzbe, s druge strane, ¢ime se otvara drugi niz pitanja, koja, trenutno,
nadilaze potrebe pisanja ovog rada, a koja se ogledaju u poveéanoj potraznji za probacijskim
sluzbenicima uslijed (potencijalne i vrlo vjerojatne) prekapacitiranosti probacijskog sustava.
Navedeno iz razloga Sto eksponencijalni porast broja zaprimljenih predmeta ne prati porast
broja probacijskih sluzbenika ¢iji broj jedva premasuje brojku sto.

Takoder, primije¢ena je neuskladenost odredbi ZOP/18. s Uredbom o unutarnjem ustroj-
stvu Ministarstva pravosuda i uprave (NN 97/2020.) u pogledu provodenja elektronickog
nadzora. Naime, dok ZOP/18. unutar odredbe ¢l. 10. ne inkorporira provodenje elektronic-
kog nadzora kao jedan od probacijskih poslova iz nadleznosti probacijske sluzbe, dotle je
predmetnom uredbom Ministarstva u ¢l. 164. pri Sektoru za probaciju ustrojena posebna
ustrojstvena jedinica, Sluzba za elektronicki nadzor, kao nacionalni nadzorni centar osoba
koje se nalaze pod elektronickim nadzorom (€l. 170.). Moze se pretpostaviti da ¢e u dogled-
no vrijeme uslijediti Izmjene i dopune ZOP/18. poradi inkorporacije odredbi o provodenju
elektronickog nadzora i harmonizacije predmetnih akata.

Na posljetku, da bi se dobio uvid u kompletniju sliku pozitivnih u¢inaka probacijskog
sustava, ali 1 (posredan) odgovor na pitanje je li prethodno izreCena sankcija djelovala spe-
cijalno preventivno, potrebno je i statisticko pracenje stope recidivizma pocinitelja kojima
je izre€en rad za opée dobro ili uvjetna osuda, kao i1 po€initelja koji su uvjetno otpusteni s
izdrzavanja kazne zatvora, koje, za sada, nedostaje. Stoga bi bilo uputno da izvjeséa o radu
probacijske sluzbe, pored podatka o prijasnjoj kaznjavanosti osoba (podaci o prethodnoj
osudivanosti i prija$njem stavljanju pod nadzor probacijske sluzbe), sadrze i podatke o reci-
divizmu navedenih osoba, koji je dobar pokazatelj realizacije same biti probacijske sluzbe,
a koja se, inter alia, ostvaruje reintegracijom pocinitelja u drustvo.
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Abstract

Nevena Aljinovié

Legal assumptions and the role of probation in the implementation of alternative sanctions and
measures in the Republic of Croatia

The author tries to give a brief overview of the development of the probation system in the Republic of
Croatia and the role of the probation service in the execution of alternative sanctions and measures. This
paper aims to outline, through the presentation of legal frameworks and the practice of imposing and
implementing alternative sanctions so far, the usefulness and pragmatism of alternative sanctions and
measures as the most appropriate measures for certain categories of criminal offences, i.e. specific cat-
egories of perpetrators. The author elaborates on the conceptual determination of alternative sanctions
and probation and presents their differential notions and basic assumptions. Regarding the regulation
and arrangement of alternative sanctions and measures, several documents have been adopted at the
international and regional level and had a stimulating effect on the legislator regarding the reform of
our criminal justice system. The prism of the organisational structure of the probation service in the Re-
public of Croatia, as well as the probation work in individual stages of criminal proceedings, undoubt-
edly indicates that the Republic of Croatia has opted for a rehabilitation approach to the enforcement
of sanctions with an emphasis on humanisation in the punishment approach. The author discusses the
types of alternative sanctions (in a broader sense) in the Republic of Croatia.

Community service has become one of the most represented of all probation works, for which reason,
in this paper, the most attention has been given to it. The increasing trend of making probation office
reports, at the request of the enforcement judge, indicates the growing confidence of courts in the
probation service, which is only one aspect of the success indicators of imposing and implementing
alternative sanctions and measures. Ultimately, the author gives its reflections on the probation system
de lege lata and de lege ferenda.

The study on the imposition and enforcement of alternative sanctions and measures is based on data
from the Central Bureau of Statistics, the State Attorney’s Office Report, the Attorney General’s Report,
and the Probation Service Performance Report.

Keywords: alternative sanctions, alternative measures, probation, probation work, probation service
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Specifi¢nosti povezanosti dobi i kriminaliteta droga
promatrane kroz koncept kriminalne karijere

SaZetak

Kriminalitet povezan s ilegalnim drogama odavno je predmetom razlicitih vrsta istrazivanja -
ponajprije usmjerenih na iznalazenje mogucnosti za njegovu prevenciju. Jedan od koncepata
kroz koji se moze promatrati ova povezanost jest i koncept kriminalne karijere. Ovaj se rad
bavi povezano$éu dobi i ¢injenja kaznenih djela povezanih s ilegalnim drogama kroz koncept
kriminalne karijere. Glavni rezultati pokazuju kako ispitanici najéesée cine kazneno djelo krade
s ciljem pribavljanja sredstava za kupovanje ilegalnih droga te kako sudionici pod utjecajem
droge najcesce cine kaznena djela krade, odnosno razbojnistva, neovisno o promatranoj dobi.
U radu se nadalje prikazuje i povezanost drugih aspekata povezanosti kriminaliteta droga i
odredenih dobnih skupina, Sto je od vaznosti prilikom izucavanja ovoga fenomena u svrhu
prevencije, ali i penoloskog tretmana pocinitelja spomenutih kaznenih djela.

Kljucéne rijeci: dob, kriminalitet, ilegalne droge, kriminalna karijera.

1. UVOD

Potreba za prevencijom kriminaliteta vezanog uz ilegalne droge oduvijek je bila na visokom
mjestu prioriteta razlicitih zemalja diljem svijeta. Razlog za takvo $to jest ¢injenica kako se
uz konzumiranje ilegalnih droga gotovo uvijek vezalo ¢injenje kaznenih djela $to, naravno,
utjece i na stav javnosti prema ilegalnim drogama te kreiranje prevencijskih politika vezano
uz konzumiranje ilegalnih droga, ali i kriminalitet vezan uz ilegalne droge.

* Dalibor Dolezal, Odsjek za kriminologiju, Edukacijsko-rehabilitacijski fakultet, Sveuciliste u Zagrebu, Hrvatska.

* Anita Jandri¢ NiSevi¢, Odsjek za kriminologiju, Edukacijsko-rehabilitacijski fakultet, Sveuciliste u
Zagrebu, Hrvatska.

wh

Tihana Novak, Odsjek za kriminologiju, Edukacijsko-rehabilitacijski fakultet, SveuciliSte u Zagrebu,
Hrvatska.

100



Dalibor Dolezal, Anita Jandri¢ NiSevi¢, Tihana Novak: Specifi¢nosti povezanosti dobi...
Polic. sigur. (Zagreb), godina 30. (2021), broj 1, str. 100 - 111

Vazno je imati na umu da veza izmedu droge i kriminala moze biti dinamic¢na te moze
tijekom vremena varirati kod iste osobe. Zajedni¢ki pristup u empirijskim studijama bio je
primjena Goldstein-ovog trojnog pojmovnog okvira za odnos izmedu droge i kriminala.
Ovaj model prikazuje kako droga vodi do nasilja kroz integraciju psihofarmakoloskog, eko-
nomskog i sistemskog modela. lako mozda ne obuhvaca sve moguce odnose izmedu droge
i kriminala, ovaj pristup osigurava koristan okvir za analizu kriminaliteta vezanog uz drogu
(Goldstein, 1985).

Psihofarmakoloski kriminalitet obuhvaca kaznena djela pocinjena pod utjecajem psi-
hoaktivne tvari, kao rezultat njezine akutne ili kroni¢ne uporabe. Ekonomski kriminalitet
obuhvaca kaznena djela poc¢injena kako bi se stekao novac (ili droga) potreban za nastavak
uporabe droge. Sistemski kriminalitet ukljucuje kaznena djela pocinjena unutar trzista droga,
kao dio poslova ponude, distribucije i uporabe. Kao ¢etvrtu vrstu Menard i sur. (2001) te
EMCDDA (2007) navode prekrsaje iz razlicitih zakona koji podrazumijevaju kaznena djela
pocinjena kao krSenje zakonodavstva vezanog uz droge. Uvijek je tesko procijeniti pravi uku-
pni opseg bilo koje vrste kriminaliteta te tamnu brojku - i to je osobito slucaj kod kriminaliteta
vezanog uz drogu. Ono §to je bitno naglasiti jest to kako gore spomenute Cetiri kategorije
kriminaliteta vezanog uz drogu i modeli iz kojih su izvedene nisu medusobno iskljucivi jer
se 1 kategorije i modeli mogu preklapati, kao i populacija na koju se odnose (Menard i sur.,
2001; EMCDDA, 2007).

Problemati¢no podrucje koje se veze uz kriminalitet povezan s konzumiranjem ilegalnih
droga jest nacin na koji su kriminalitet opéenito i konzumiranje ilegalnih droga medusobno
povezani. Dosadasnja istrazivanja na tu temu pokazala su kako je ta povezanost iznimno
kompleksna (Stenbacka i Stattin, 2007; Seddon, 2000; Bean i Wilkinson, 1988; Hunt, 1991,
Brochu i sur., 2000, Gjeruldsen i sur., 2004; Menard i sur., 2001).

Na temelju brojnih istrazivanja o ovoj povezanosti, pocela su se provoditi i istrazivanja
o tome kako je upotreba razlicitih vrsta ilegalnih droga povezana s ¢injenjem kaznenih djela i
postoji li povezanost izmedu odredenih droga te vrste i intenziteta takve aktivnosti (Baumer
i sur., 1998, Nurco i sur., 1991, Shwaner, 2009; Hayhursta i sur., 2017). Jedno od takvih
istrazivanja jest ono koje je proveo Broch i sur., (2000) a koji su u svojoj analizi nastojali
do¢i upravo do ovakvih podataka. Rezultati njihova istrazivanja ukazuju na ¢injenicu kako
su kaznena djela poput krade i teske krade pokazala vec¢u prevalenciju zlouporabe droga na
dan pocinjenja kaznenog djela. Kaznena djela razbojnistva i pokusSaja razbojnistva pokazala
su, medutim, najjasniju prediktivnost zlouporabe droge. Rezultati su takoder pokazali kako
je bilo vrlo malo povezanosti izmedu zlouporabe ilegalnih droga i seksualnih delikata koji
su se ¢eSce vezali uz pretjeranu konzumaciju alkohola vise negoli uz konzumaciju ilegalnih
droga. Nadalje, Broch i sur. (2000) istaknuli su €injenicu kako su vec¢inu tezih kaznenih djela
vezano uz ilegalne droge poc€inili pojedinci koji sami nisu bili konzumenti ili ovisnici o ile-
galnim drogama. Sli¢ne rezultate dobila su i brojna druga istrazivanja, primjerice (Rafaiee i
sur., 2013; Butorac i Miksaj-Todorovi¢, 2002; Sarié¢ i sur., 2002).

Osim istrazivanja povezanosti ilegalnih droga i kriminaliteta, u kriminologiji je posebna
pozornost posvecena i istrazivanjima povezanosti dobi i kriminaliteta. Veliki broj istrazivanja
na tu temu pokazao je kako se antisocijalne i kriminalne aktivnosti povecavaju tijekom ado-
lescencije, dostizu vrhunac oko 17 godine (s vrhuncem nesto ranije u pogledu kriminaliteta
vezanog uz imovinu u odnosu na nasilni kriminalitet) i opadaju kada pojedinci udu u odraslu
dob (Farrington, 1986; Farrington i sur., 2013; Moffitt 1993; Piquero i sur., 2003; 2007).
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Daljnja istrazivanja povezanosti krivulje dobi i kriminaliteta dovela su do pojave pojma
»kriminalne karijere” (Farrington, 1986), novijeg kriminoloskog koncepta koji je zasluzan za
¢itav niz kriminoloskih teorija i pravaca koji su objedinjeni u nazivima ,,razvojna kriminolo-
gija“ ili ,.kriminologija zivotnog vijeka“. Kriminalna karijera podrazumijeva longitudinalni
niz pocinjenih kaznenih djela u odredenome vremenskom razdoblju (Blumstein i sur., 1986).
Kao sam koncept, kriminalna se karijera sastoji od ¢etiriju dimenzija (Piquero i sur., 2007b):
participacije, uéestalosti ¢injenja kaznenih djela, tezine kaznenog djela, duljine kriminalne
karijere te kraja navedenoga. Znacaj koncepta kriminalne karijere ocituje se i u ¢injenici kako
se, promatrajuci osobitosti ¢injenja kaznenih djela, utvrdilo kako veéinu kaznenih djela pocini
relativno mali broj istih osoba; vecina osoba koja ¢ine kaznena djela pocela su s delinkventnim
ponasanjem i ¢injenjem kaznenih djela u vrijeme adolescencije; dok je zamjetno da ¢injenje
kaznenih djela nakon ulaska u odraslu dob opada (Moffitt 1993, Piquero i sur., 2003; 2007a;
Blumstein i sur., 1986; Eggleston i Laub, 2002; Elander i sur., 2000).

Vaznost koncepta kriminalne karijere jest i u mogucénosti promatranja razlike u osobito-
stima Cinjenja kaznenih djela pojedinaca razlic¢itih dobnih skupina unutar iste grupe kaznenih
djela ili istoga kaznenog djela (Nagin i Paternoster, 1993; Hourney i sur., 1995; Hser i sur.,
2007; Carlsson, 2012). Daljnjim istrazivanja u ovome podrucju doslo se do spoznaja kako
razliCite dobne skupine ¢ine razlicita kaznena djela (Ulmer i Steffensmeier, 2014). Vezano uz
kriminalnu karijeru, to znaci kako osoba u jednome razdoblju trajanja kriminalne karijere moze
¢initi odredenu vrstu kaznenih djela, a u drugome razdoblju moze Ciniti sasvim druge vrste
kaznenih djela. Pretpostavka je da se s viemenom kriminalna karijera op¢enito moze mijenjati
u smislu ucestalosti ¢injenja kaznenih djela, njihove tezine, ali i vrste. Nadalje, uzimajué¢i u
obzir koncepte ,,prekretnica” (Sampson i Laub, 1993; 2005) te rizi¢nih i zaStitnih ¢imbenika
(Basi¢, 2000; Farrington i sur., 2012), jedna od pretpostavki jest i ta kako se utjecaj rizi¢nih
i zastitnih ¢imbenika mijenja u odnosu na pojedina Zivotna razdoblja (Farrington, 2014). Na
temelju rezultata istrazivanja na podrucju kriminalne karijere i osobitosti poc€initelja kaznenih
djela povezanih sa zlouporabom droga, jedan od ciljeva ovoga istrazivanja bio je utvrditi
razlike u ¢injenju kaznenih djela povezanih s drogom s obzirom na dob.

2. METODOLOGIJA

Istrazivanje na temelju kojeg su prikupljeni podaci imalo je za op¢i cilj prikupiti podatke o
strukturi i dinamici trziSta droga u Republici Hrvatskoj. Uzorak u ovome dijelu istrazivanja ¢ini
156 pocinitelja kaznenih djela osudenih prema ¢lancima 190., 191.1 191.a KZ-a (Neovlastena
proizvodnja i promet drogama, Omogucavanje trosenja droga te Neovlastena proizvodnja i
promet tvari zabranjenih u sportu); te pocinitelji kojima je dijagnosticirana ovisnost o opojnim
drogama neovisno o poc¢injenom kaznenom djelu, a koji su sluzili kaznu zatvora u Kaznionici
u Lepoglavi, Kaznionici u Glini te u Zatvoru u Zagrebu.

Podaci za potrebe ovoga istrazivanja prikupljeni su u razdoblju od veljace do lipnja
2017. godine primjenom upitnika samoiskaza posebno sastavljenog za ovo istrazivanje a
koji je kreiran na temelju rezultata studije provedene u 2016. godini (Jandri¢ Nisevic i sur.,
2017) i sastoji se od dva dijela. Prvi dio ima 40 varijabli od kojih se 15 odnosi na definiranje
op¢ih sociodemografskih i kriminoloskih varijabli, a ostale su kreirane kako bi se ispitale
razlic¢ite forme sekundarnog kriminaliteta te nacina funkcioniranja trzista droga u Republici
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Hrvatskoj. Drugi dio upitnika namijenjen je kvalitativnoj analizi (analizi teksta) i sastoji se
od pet pitanja na koja su ispitanici odgovarali opisno, a odnosi se specifiéno na organizaciju
trzista droga. U ovome radu bit ¢e prikazani samo rezultati koji se odnose na prvi dio upitnika,
odnosno na kvantitativne podatke.

Podaci u Kaznionici u Lepoglavi, Kaznionici u Glini te Zatvoru u Zagrebu prikupljeni su
od strane posebno educiranih sluzbenika navedenih kaznenih tijela koji su prethodno napravili
odabir potencijalnih sudionika u istrazivanju, pojasnili im svrhu i ciljeve istrazivanja te su
sudionici dobrovoljno pristupili ispunjavanju upitnika. Uloga sluzbenika kaznenih tijela bila
je osigurati razumijevanje svih varijabli u upitniku te pomoc¢i njihovu ispunjavanju - ukoliko
je za time bila iskazana potreba. Istrazivanje je bilo u potpunosti anonimno, a ispunjeni su
upitnici istrazivackom timu Edukacijsko-rehabilitacijskog fakulteta dostavljeni u posebno
zapecac¢enim omotnicama ¢ime je bila zajamcena anonimnost te su ispoStovana sva eticka
pravila struke te istrazivanja. Podaci dobiveni upitnikom samoiskaza obradeni su kvantita-
tivnom analizom podataka u programu SPSS for Windows, metodom deskriptivne analize i
multivarijatne obrade podataka.

3. REZULTATI ISTRAZIVANJA

3.1. Sociodemografske i kriminolo$ke karakteristike uzorka

Uzorak ispitanika ¢inilo je 156 pocCinitelja muskog spola u dobi izmedu 21 i 63 godine,
pri ¢emu je prosjecna dob iznosila 35,8 godina (SD=8,019). Vezano uz stupanj obrazovanja,
vecina ispitanika, njih 59 % ima zavrSenu srednju Skolu, dok 26 % ispitanika ima zavrSenu
osnovnu skolu. Nakon njih, slijede ispitanici koji imaju zavrsenu visu skolu te nezavrSenu
osnovnu $kolu sa 6 %, a najmanje ima ispitanika koji su zavrsili fakultet u iznosu od 3 %.
Vezano uz duljinu kazne, prema dobivenim podacima minimalni iznos kazne iznosio je 4
mjeseca, a maksimalni 480 mjeseci, pri ¢emu prosjecna duljina kazne iznosi 78,37 mjeseci
(SD=81,44), odnosno 6,5 godina.

Nadalje, u istrazivanju se trazio podatak i o broju kazni zatvora koje su odsluzene prije
trenutacne kazne zatvora. Prema dobivenim podacima, najmanji broj odsluzenih kazni zatvora
iznosio je 0, dok je maksimalni broj iznosio 10, pri ¢emu je prosjecan broj odsluzenih kazni
zatvora iznosio 1,53 (SD=1,68).

Sto se ti¢e broja izre¢enih uvjetnih osuda, dobiveni podaci pokazuju kako je najmanji
broj izreCenih uvjetnih osuda iznosio 0, a najveéi 20, pri cemu je prosjecan broj izreenih
uvjetnih osuda iznosio 2,14 (SD=3,14).

Podaci o bracnom statusu ispitanika pokazuju kako 54 % njih zive kao samci, u 20 %
sluc¢ajeva u izvanbracnoj zajednici te u 13 % slucajeva u braku. Postotak ispitanika koji suu
braku, ali ne zive zajedno iznosi 3 %, a 2 % ispitanika izjavilo je kako su u statusu udovca.
Nadalje, 8 % ispitanika izjavilo je kako je njihov bracni status nesto drugo pri ¢emu su imali
mogucénosti sami dopisati na Sto se to to¢no odnosi. Odgovori su sljededi: djevojci sam dao
“slobodu kretanja“, dvije bivse, neozenjen, imam ,,jednu® dragu osobu, rastavljen, rastavljeni
otac, razveden, sretno rastavljen, sretno razveden, trenuta¢no ne pricamo, u postupku rastave
te zivim s roditeljima.
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Istrazivanjem su takoder prikupljeni podaci vezano uz radni odnos prije izdrZzavanja
kazne zatvora. Prema dobivenim podacima o radnome statusu prije izdrzavanja kazne, 50
% ispitanika izjavilo je kako je bilo povremeno zaposleno, dok ih je 26 % bilo nezaposleno.
Stalno zaposlenih je bilo 24 % ispitanika.

Prema dobivenim podacima, ispitanici suu 47,1 % imali prije izreCenu mjeru obveznog
lijecenja od ovisnosti, a kod 39,6 % ispitanika nije bilo prethodno izrecenih mjera. Ispitanici
suu 15,6 % slucajeva imali izrecenu mjeru zabrane upravljanja motornim vozilom, au 13 %
obvezno psihijatrijsko lijecenje. Obvezan psihosocijalni tretman imalo je 6,5 % ispitanika, a
zabranu potpunog ili djelomi¢nog obavljanja odredene duznosti ili djelatnosti imalo je 2 %
ispitanika.

Vezano uz dijagnozu ovisnosti o opijatima, u 65 % slucajeva ispitanicima je postavljena
dijagnoza ovisnosti o opijatima, dok kod 35 % ispitanika to nije bio slucaj.

S obzirom na to kako je cilj istrazivanja bio prikupiti podatke relevantne za kaznena
djela povezana s ilegalnim drogama, prikupljeni su podaci o vrsti kaznenog djela zbog ko-
jeg su ispitanici trenutacno na izdrzavanju kazne zatvora. U ovome dijelu upitnika bilo je
moguce odabrati viSe odgovora, s obzirom na ¢injenicu kako ova populacija ¢esto ima vise
kaznenih djela u stjecaju. Prema dobivenim podacima, ispitanici se u najve¢em postotku od
41,6 % izdrzavali kaznu zatvora zbog pocinjenja kaznenog djela razbojniStva. Nakon njega,
slijede teska krada u 24,8 % slucajeva, neovlastena proizvodnja i promet drogama u 21,5 %
te krada u 16,8 % slucajeva. Nakon ovih kaznenih djela, slijede kaznena djela omogucavanja
troSenja droga (8,1 %), razbojnicka krada (6,7 %) te tesko ubojstvo (6,1 %). Ostala kaznena
djela spominju se u vrlo malim postocima, a najmanji postotak odnosi se na kaznena djela
spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta.

Na upit jesu li ikada ilegalno djelovali kako bi pribavili drogu, 81 % ispitanika izjavo je
kako je to bio slucaj, dok je 19 % njih izjavilo kako to nije bio slu¢aj. Od ponudenih aktivnosti,
52,9 % ispitanika izjavilo je kako su pocinili kazneno djelo krade kako bi dosli do droge, a
prijetnju i fizicko nasilje odabralo je 15,7 % ispitanika, dok se ucjenom posluzilo 5,8 %. Na-
dalje, na upit jesu li ikada pocinili kazneno djelo pod utjecajem droge, 74 % ispitanika izjavilo
je kako je pocinilo kazneno djelo pod utjecajem droge, dok njih 26 % nije pocinilo kazneno
djelo pod utjecajem droge. Detaljnije, 67 % ispitanika izjavilo je kako se najc¢esce radilo o
kombinaciji viSe vrsta droga koje su bile ponudene upitnikom (heroin, kokain, marihuana,
amfetamini, supstitucijske terapije, halucinogene droge te hasis). Od ostalih odgovora koji
su ponudeni, 11,3 % ispitanika naj¢escée je Cinilo kaznena djela pod utjecajem heroina, 9,6 %
pod utjecajem kokaina, 4,3 % pod utjecajem marihuane te 2,6 % pod utjecajem amfetamina.
Pod utjecajem supstitucijske terapije kaznena djela ¢inilo je 1,7 % ispitanika, halucinogenih
droga i hasisa 0,9 %.

Podaci pokazuju kako su najc¢esca kaznena djela poc¢injena pod utjecajem droga bila
kaznena djela krade i razbojstva u 67 % slucajeva, zatim nasilna kaznena djela u 12 % slu-
Cajeva te u 1 % slucajeva kaznena djela protiv spolne slobode. U 20 % sluéajeva radilo se o
nekim drugim kaznenim djelima te su ispitanici dopisali o kojim se djelima radilo, primjerice,
oduzimanje slobode, krijumcarenje ljudi, prijevara, prodavanje droge i raunalne prijevare.

104



Dalibor Dolezal, Anita Jandri¢ NiSevi¢, Tihana Novak: Specifi¢nosti povezanosti dobi...
Polic. sigur. (Zagreb), godina 30. (2021), broj 1, str. 100 - 111

3.1.1. Povezanost dobi i ¢injenja kaznenih djela povezanih sa zlouporabom ilegalnih droga

Kako bismo ispitali razlike u ¢injenju kaznenih djela povezanih s drogom s obzirom
na dob, sudionici su prema dobi kategorizirani u tri skupine: 21-30 godina, 31-40 godina te
41-63 godine.

Tablica 1: Najcesce cinjena kaznena djela pod utjecajem droge ovisno o dobi zatvorenika

Dobne skupine
21-30 31-40 41-63
Tip kaznenih djela n=29 n=63 n=17
f
(%)
. . 7 6 0
Nasilna kaznena djela (24.14) 9.52)
o 20 41 12
Krada/razbojnistvo (68.97) (65.08) (70.59)
. . . 0 1 0
Kaznena djela protiv spolnih sloboda (1,59)
Drugo 2 15 5
& (6,90) (23,81) (29,41)

Iz tablice 1 moze se zakljuciti kako, neovisno o dobi, sudionici pod utjecajem droge
najcesce Cine kaznena djela krade, odnosno razbojnistva, dok su kaznena djela protiv spolnih
sloboda najrjeda.

Tablica 2: Broj sudionika (i postotak) unutar pojedine dobne skupine koji su pocinili odredeno
kazneno djelo kako bi pribavili drogu

Dobne skupine
Kazneno djelo koje su pocinili kako 11;33 :;1;2,(7) 1:263
bi dosli do droge £
(%)
sy e 6 12 1
Fizi¢ko nasilje (20,00) (17,91) 4,17)
Prijetnja : 13 :
Jetny (16,67) (19,40) (4,17)
Ucjena 3 ! 0
) (10,00) (5,97)
15 38 11
Krada (50,00) (56,72) (45,83)
Nista 10 " ;
(33,33) (28,36) (33,33)
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U skladu sa svim dosada$njim rezultatima istrazivanja (Broch i sur., 2000; Baumer i sur.,
1998; Nurco i sur., 1991; Shwaner, 2009; Hayhursta i sur., 2017), ispitanici su izjavili kako
se najcesce upustaju u kradu s ciljem pribavljanja droge. Ovo kazneno djelo najzastupljenije
je usve tri dobne skupine.

Tablica 3: Broj sudionika (i postotak) unutar pojedine dobne skupine koji su pocinili odredeno
kazneno djelo kako bi utjerali dug vezan za drogu

Dobne skupine
Kazneno djelo koje su pocinili kako 21__55 36__50 51_-16 3
bi utjerali dug vezan za drogu n=16 n—f3 2 10
(%)

. N 7 24 1
Fizi¢ko nasilje (43,75) (61,54) (10,00)
Prijetnja ’ " y

jetn] (56,25) (64.,10) (60,00)
Ucjena ! Y Y

cje (25,00) (23,08) (20,00)
4 14 5

Krada (25,00) (35,90) (50,00)

Iz tablice 3 vidljivo je kako - da bi utjerali dug vezan za drogu - sudionici bez obzira
na to kojoj dobnoj skupini pripadaju, najcesée rabe prijetnju. Takoder Cesto pribjegavaju
fizickom nasilju, ali je ono ¢es¢e kod sudionika do 40 godina. U dobnoj skupini iznad 40
godina, koristenje fizi€kog nasilja sa svrhom utjerivanja duga znacajno je rjede negoli kod
zatvorenika iz drugih dviju dobnih skupina (y2=8,714; df=2; p<,05).

Tablica 4: Broj sudionika (i postotak) unutar pojedine dobne skupine koji su pocinili odredeno
kazneno djelo ili lagali lijecniku kako bi dosli do novca za placanje duga napravijenog zbog droge

Dobne skupine

Kazneno djelo ili drugi postupak koji 21-30 31-40 41-63
su ucinili kako bi dosli do novca za n=23 n=52 n=15
pla¢anje duga £

(%)

o 15 37 7
Krada/razbojnistvo (65.22) (71.15) (46.67)
Pronevjera 2 8 3

) (8,70) (15,69) (20,00)
o 0 0 1
Prostitucija (3.67)
IR 7 31 7
Preprodaja (dilanje) droge (30.43) (59.62) (46.67)
Laganje lije¢niku kako bi dosli do vece 1 10 2
koli¢ine supstitucijske terapije za prodaju (4,35) (19,23) (13,33)
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Prema podacima iz tablice 4, vidljivo je kako su ispitanici u najvecoj mjeri €inili kaznena
djela krade ili razbojnistva kako bi dosli do novca za plaéanje duga nastalog zbog zlouporabe
droga. Medutim, zanimljiv je podatak kako je tih ispitanika bilo najvise iz dobne skupine od
31 godine do 40 godina Zivota.

Diskusija

Cinjenica kako veliki broj ispitanika u ovome uzorku ima zavrsenu srednju §kolu oe-
kivana je s obzirom na to kako se radi o ispitanicima kojima je u velikom postotku vec
uspostavljena dijagnoza ovisnosti o opijatima, a prema Izvjes¢u o osobama lijeCenim zbog
zlouporabe psihoaktivnih droga u Hrvatskoj u 2017. godini (u daljnjem tekstu: Izvjesce;
Hrvatski zavod za javno zdravstvo, 2017), najveci broj lije¢enih osoba zbog zlouporabe opi-
jata ima zavr$enu srednju Skolu. No, treba biti oprezan prilikom usporedbe rezultata ovoga
istrazivanja s IzvjeS¢em jer najveci postotak ispitanika u Izvjescu ¢ine osobe koje su ovisne o
opijatima; dok se u ovome istrazivanju radi o osobama koje konzumiraju vise vrsta ilegalnih
droga istodobno, §to podrazumijeva kako se mogu naci neke sli¢nosti, ali i razlike.

Vezano uz radni status, podaci su takoder sli¢ni podacima iz Izvjeséa, poglavito u po-
gledu stalno zaposlenih. Podatak kako se u uzorku nalazi 50 % ispitanika koji su povremeno
zaposleni treba gledati u kontekstu ¢injenice kako je rad na odredeno vrijeme ve¢ nekoliko
godina najprisutniji oblik zaposljavanja u Hrvatskoj $to znac¢ajno doprinosi financijskoj ne-
stabilnosti gradana, ali takoder i trazenju drugih izvora financija. (Obajdin, 2020) Ako se to
uzme u obzir, ne iznenaduje Cinjenica kako su osobe iz ovoga uzorka Cinile kaznena djela
kako bi utjerale dug vezan uz droge. Ovaj se rezultat moze promatrati imajuéi u vidi rezultate
Brocha i sur. (2000) koji su istaknuli ¢injenicu kako su veéinu tezih kaznenih djela vezano
uz ilegalne droge pocinili pojedinci koji sami nisu bili konzumenti ili ovisnici o ilegalnim
drogama. U ovome slu¢aju jedno od mogucih objasnjenja jest to kako se radi o osobama koji
nisu ovisnici, ali su mozda dio ve¢ih kriminalnih organizacija koje se bave preprodajom droge
te su Cinile kaznena djela kako bi od osoba koje duguju novac vezan uz nabavu ilegalnih
droga nastojale iznuditi te novce. U tom slu¢aju mozemo reci kako se radi o pociniteljima
kaznenih djela kojima je Cinjenje kaznenih djela stil zivota (Walters, 1990) te koji iza sebe
imaju i vecu povijest kaznjavanja.

Vezano uz vrstu kaznenih djela, rezultati ne odudaraju od prijasnjih istrazivanja te je
vidljivo kako u ovome uzorku prednjace kaznena djela razbojnistva, teske krade, neovlastena
proizvodnja i promet drogama te krade, dok su djela protiv spolnih sloboda najrjeda. Us-
poredujuéi rezultate s razli¢itim pristupima kriminalitetu, mozemo potvrditi ¢injenicu kako
se pristupi objasnjenima kriminaliteta vezanog uz droge ispreplic¢u. Naime, 81 % ispitanika
izjavilo je kako su €inili kaznena djela radi stjecanja sredstava za nabavu droge, a 74 % njih je
to ¢inilo pod utjecajem droge. Ono §to je znacajno istaknuti jest kako se kod 67 % ispitanika
radilo o konzumiranju vise vrsta ilegalnih droga istodobno $to je vrijedan podatak za osobe
koje rade u tretmanu osoba ovisnika o ilegalnim drogama.

Nadalje, vrijedan podatak jest i ¢injenica kako se u ve¢ini slucajeva radi o djelima koja
nemaju osobine nasilnih kaznenih djela, no, detaljnije sagledavajuci dobivene rezultate, ipak
mozemo primijetiti neke ¢injenice. Naime, iako je vidljivo kako ispitanici ve¢im dijelom
nisu Cinili nasilna kaznena djela kako bi pribavili sredstva za nabavu ilegalnih droga - fizicko
nasilje i prijetnja bili su prisutni tijekom ¢injenja kaznenih djela kako bi se utjerao dug vezan
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uz drogu, $to je vidljivo iz tablice 3 za dobnu skupinu od 31. do 40. godine zivota. Ova se
¢injenica u odredenoj mjeri podudara s Brownsteinovim (2013) zaklju¢kom kako osobe
koje ¢es¢e konzumiraju ilegalne droge i ve¢ otprije imaju povijest ¢injenja kaznenih djela
— kad-tad posegnu za nasilnim kaznenim djelima. Spomenuti autor navodi kako ne postoji
jednoznaéno objasnjenje za ovu ¢injenicu ve¢ da to uvijek ovisi o kontekstu situacije, ali i o
vrsti ilegalnih droga koje osoba konzumira. Razli¢ite droge imaju razli¢ito djelovanje, stoga
treba razlikovati nasilnost kao osobinu li¢nosti te ¢injenje nasilnih kaznenih djela uslijed
djelovanja konzumiranih ilegalnih droga ili odredenih zivotnih okolnosti.

ZAKLJUCAK

Zlouporaba ilegalnih droga odavno je prepoznata kao problem koji pogada gotovo sve
zemlje te se na svim razinama u drustvu nastoje organizirati preventivne politike kako bi
se ovaj problem $to vise smanjio ili barem u najvecoj mogucoj mjeri stavio pod kontrolu.
Prilikom kreiranja prevencijskih politika vezanih za zlouporabu ilegalnih droga potrebno je
ukljuciti $to je vise moguce razli¢itih segmenata drustva, s obzirom na ¢injenicu kako ovaj
problem ima razlicite etioloske i fenomenoloske karakteristike. Nadalje, uzimajuéi u obzir
koncepte ,,prekretnica“ (Sampson i Laub, 1993; 2005) te rizi¢nih i zastitnih ¢imbenika (Basic,
2000; Farrington i sur., 2012), jedna od pretpostavki jest i kako se utjecaj rizi¢nih i zastitnih
¢imbenika mijenja u odnosu na pojedina zivotna razdoblja (Farrington, 2014). U tome smislu
ima razloga promatrati postoje li odredeni rizi¢ni ¢cimbenici te odredeni dogadaji koji su doveli
do vece prisutnosti nasilja u odredenoj dobnoj skupini, u ovome slucaju u dobnoj skupini
izmedu 31. 1 40. godine Zivota.

Kako je ve¢ prije navedeno, uz zlouporabu ilegalnih droga gotovo uvijek je vezano i
c¢injenje kaznenih djela, iako ta povezanost nije jos uvijek do kraja razjasnjenja pa se zapravo
govori o pozitivnoj korelaciji zlouporabe ilegalnih droga i ¢injenja kaznenih djela. Ovo je
istrazivanje takoder imalo svrhu ste¢i dublji uvid u nacin na koji su zlouporaba ilegalnih droga
i kriminalitet povezani - te su i rezultati pokazali kako uvelike ne odudaraju od dosadasnjih
stranih i domacih istrazivanja.

Medutim, novi moment u istrazivanju bila je i ¢injenica kako su se nastojale naéi ra-
zlike izmedu pojedinih dobnih skupina uzimajuci pri tome u obzir i rezultate istrazivanja u
podrucju kriminalne karijere. Iako je koncept kriminalne karijere ve¢ odavno prepoznat na
globalnoj razini, u Hrvatskoj gotovo i ne postoje istrazivanja koja kre¢u od toga koncepta.
Stoga i ovo istrazivanje ima odredene nedostatke. Ponajprije se radi o malom uzorku ispitanika
$to je svakako moglo utjecati na rezultate istrazivanja. Nadalje, kako do sada nema sli¢nih
istrazivanja u Hrvatskoj, problem je i usporedba dobivenih podataka jer, iako je bitno imati
u vidu rezultate stranih istrazivanja, usporedba sa stranim istrazivanjima znaci i usporedbu
s razli¢itim kulturama te etioloskim i fenomenoloskim ¢imbenicima koji ne moraju uvijek
biti isti u svim zemljama. Takoder, treba imati na umu kako se kvantitativnim istrazivanjima
mogu prikupiti odredeni podaci, ali je za njihovo razumijevanje potrebno provesti i dodatna
kvalitativna istrazivanja kako bismo mogli razumjeti sto je sve moglo utjecati na rezultate
dobivene kvantitativnim analizama. Stoga je svakako preporuka da se nastoji provesti §to
viSe ovakvih istrazivanja kako bismo dobili §to veéi broj kvalitetnih informacija na temelju
kojih bismo mogli planirati razli¢ite preventivne, ali i tretmanske politike osoba koje zlou-
porabljuju ilegalne droge te su u manjoj ili ve¢oj mjeri ukljucene i u ¢injenje kaznenih djela.
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Abstract

Dalibor Dolezal, Anita Jandri¢ NiSevi¢, Tihana Novak

The specifics of the relationship between age and drug crime viewed through a criminal career
concept

Drug-related crime has long been the subject of various types of research, primarily aimed at finding
ways to prevent it. One of the concepts through which this connection can be viewed is the criminal ca-
reer concept. This paper aimed to explore the relationship between age and the commission of criminal
offences related to illegal drugs through the concept of a criminal career. The main results show that
respondents most often commit theft in order to obtain funds for purchasing illegal drugs, and most of-
ten commit crimes of theft or robbery under the influence of illegal drugs, regardless of age. The paper
also explores the connection between other aspects of the correlation between drug crime and certain
age groups, which is essential for studying this phenomenon to prevent and rehabilitate the perpetrators
of these crimes.

Keywords: age, crime, illegal drugs, criminal career
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Abstract

Communication interception for national security purposes, as well as for purposes of conducting
a criminal investigation, is an invaluable asset of law enforcement agencies. In technical terms,
this field has seen rapid advances in the last decade, while available software programmes and
platforms for lawful interception (LI) are now able to monitor a broad spectrum of communication
channels. Lawful interception of communications invariably intersects with fundamental rights
and freedoms of persons in the European Union and the Member States. The purpose of this
paper, as part of the discussion on the framework of lawful interception, is to present a study
of advanced lawful interception software with its functionalities and processes, compare it with
the most common lawful interception models and analyse the software architecture defined by
the European Telecommunications Standards Institute (ETSI) as a general standard. While this
particular model of LI architecture has initially been designed to intercept voice communications,
it can be successfully applied to intercept communications over Internet Protocol (IP) channels.
Finally, the paper offers a comparative insight into different kinds of LI software and their
capabilities in line with communication interception regulation.
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1. OVERVIEW OF LAWFUL INTERCEPTION OF TELECOMMUNICATION
SERVICES

Lawful interception (LI) is a process of collecting information from the communication network
for criminal investigation purposes by law enforcement authority (LEA). It is impossible to
imagine life today without communication services such as phone calls, instant messaging,
or e-mails. The same services can, as such, be abused for criminal or terrorist activities. This
exploitation can take different forms, such as exchanging e-mail, voice or SMS communications
between criminal parties for organising illegal drug traffic, human trafficking, terrorist acts, etc.
Voice over IP (VoIP) and instant messaging applications could also carry traffic susceptible
to interception and should be analysed under a lawful interception process using any legal,
technological possibilities to identify the investigative value to the authorities during a criminal
investigation.

When dealing with digitalisation and software/platform requirements, information security
systems are the main key in planning and management to provide for the integrity, availability and
confidentiality of information (Ermana & Tanuwijaya, 2012). The development of information
and communication technology has created a significant leap in improving business efficiency
and accuracy and increasing its productivity. Moreover, IT assets — such as data, networks,
hardware, and software — are now considered one of the resources and essential operators of
successful business organisations in the twenty-first century (Itrada et al., 2014; Samota & Patel,
2017). The first step to achieve this is self-assessment of the reality of information security,
known as gap-measurement (Al-Mayahi & Mansoor, 2012; Candiwan, 2014).

The process of gathering and evaluating information is increasingly susceptible to external
influences and manipulations via information operations of state and non-state actors, particularly
with the development of information technologies (Dokman & Malnar, 2019). Dynamic changes
that characterise the modern security environment have been significantly driven and shaped by
the rapid pace of technological development; its significant importance is found in the emergence
and development of disruptive technologies that are changing the character of the security
environment (Malnar & Oluji¢, 2019). With operating controls implemented, the system’s
technical controls should include logical access controls, such as identification, authentication,
authorisation, accountability (including audit trails), cryptography, and the classification of assets
and users (Whitman & Mattford, 2018). Information security systems are of great importance
for business organisations as they become the primary key for planning and management in
modern enterprises to ensure the safety, availability and confidentiality of information (Ermana
& Tanuwijaya, 2012). Evaluating the information security compliance level in organisations with
internationally recognised standards is growing in importance because it has become popular
as a common basis for information security measurement (Ifinedo, 2014).

Keeping that in mind, strategic IT systems, such as advanced LI models, have to ensure
compliance with comprehensive national legislation. Moreover, they must be built according
to the industry best practices and security frameworks to ensure they fit into telecommunication
information systems governance (e.g. ITU-T X.1051 series, ISO 27011 series). The new genera-
tion LI systems are built to fit into the proposed methodology goals for supporting infrastructure,
utilising and managing resources most effectively, applying security policies, access control,
and other security objectives. These systems are created in line with the European Technical
Standards Institute (ETSI) standards for LI, making them compatible with existing infrastructure
and ensuring future interoperability.
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2. METHODOLOGY

Methodologies used in this paper are descriptive analysis, comparative analysis, macrostructural
analysis and case study.

3. THE LEGAL FRAMEWORK IN CROATIA

In their struggle to prevent crime and especially acts of terrorism, law enforcement agencies
(LEA) give great importance to their ability to catch and isolate related network traffic.
Authorised interception of electronic communication is an essential tool for protecting national
interests, especially national security and investigating serious crimes. In the Croatian legal
system, the Electronic Communications Act (ECA) regulates the rights and obligations of
operators of public communication networks.

The ECA provides the general framework of obligations for the public communication
network operators concerning the facilitation of secret surveillance of electronic communica-
tions networks and services. Primarily, the Act demands that these operators ensure, finance
and organise the function of secret surveillance of electronic communications networks and
services as well as electronic communications lines to the operational and technical body
competent for the surveillance of electronic communications under a special law regulating the
field of national security (Article 108 of the ECA). This body also regulates the measures and
standards of information security warranted by the ECA provisions for ensuring the function
of secret surveillance of electronic communications networks and services.

The ECA also regulates that the obligations of operators of public communications
networks and publicly available electronic communications services towards the competent
body and other institutions and bodies authorised to perform secret surveillance of commu-
nications networks and services are regulated by laws regulating the legal framework of the
system of national security and the Criminal Procedure Code. These provisions also limit
individuals’ rights and freedoms with regard to personal data protection rights in electronic
communications.

Articles 109 and 110 define the obligations the operators of public communications
networks and publicly available electronic communications have in retaining electronic com-
munications data to enable conducting of the investigation, discovery and criminal prosecution
of criminal offences.

Article 110 defines the categories of retained data, such as the data necessary to trace
and identify the source of communication, data necessary to identify the destination of the
communication, data necessary to identify the date, time and duration of communication,
data necessary to identify the type of communication, data necessary to identify users’ com-
munication equipment or what purports to be their equipment and the data necessary to
identify the location of mobile communication equipment. The operators must also retain data
relating to unsuccessful call attempts, whereby there is no obligation to retain data relating
to unconnected calls. Article 110 also prohibits the retention of data by operators that may
reveal the contents of the communication.

Article 339 of the Criminal Procedure Code regulates the procedure of enabling
surveillance of electronic communications from the operators of public communications

114



Natalija Parlov, Zeljko Si¢aja, Tihomir Katuli¢, Riko Lusa: Informacijska sigurnost...
Polic. sigur. (Zagreb), godina 30. (2021), broj 1, str. 112 - 130

networks and publicly available electronic communications in cases when there is reason to
suspect that the owner or the user of electronic communication equipment has committed a
criminal act punishable by imprisonment of five or more years.

Further clarification of the position and roles of the operational and technical body are
regulated by Article 18 of the Security and Intelligence System Act. It defines the establish-
ment of the Operational and Technical Centre for Telecommunications Surveillance (OTC) for
activating and managing the measures of secret surveillance of telecommunications services,
activities and traffic.

Additionally, the purpose of the OTC is to enable the operational-technical coordination
between legal and natural persons operating public telecommunication networks and provi-
ding public telecommunications services and access services in the Republic of Croatia, and
the bodies authorised to apply the measures of secret surveillance of telecommunications
pursuant to the relevant Croatian legal framework.

The OTC is authorised to supervise the work of telecommunications service providers
in the fulfilment of the obligations these providers have according to applicable laws and to
enable security and intelligence agencies and monitoring bodies to conduct the activation and
management of the measures of secret surveillance of telecommunications services, activities
and traffic employing appropriate technical interface.

The information and data collected through a lawful interception are very useful to law
enforcement agencies for criminal prosecutions or for protecting national security. According
to Kopal (2001), the most commonly used criminal analytics techniques are crime analysis,
investigative analysis, operations analysis and intelligence analysis. Thanks to careful analysis,
it has been possible to reconstruct relationships between the members of organised crime,
highlighting the roles they hold and the strategies used for territorial control (Frazzica, 2016).

The most important state subsystems with the highest level of direct liability for the
implementation of national security and national interests are the foreign policy subsystem,
intelligence subsystem, military subsystem and economic subsystem. Therefore, the instru-
ments for the implementation of national security and national interests from each of these
areas require particular attention. (Tatalovi¢ and Bilandzié¢, 2005, p. 74-75; Tatalovi¢, 2011).
The national security system implies a synthesis of all subsystems in society. Although it is
common ground, it needs to be emphasised that not all subsystems share the same liability
for implementing national security and national interests. (Maljak, Parlov and Si¢aja, 2017).

Provisions such as these attest that in the modern legal framework, the interception
of traditional telephone calls is well regulated by laws and procedures in most countries,
supplemented by network components that participate in signalling and carrying traffic within
a telecom network. The providers of telecommunication services are legally required (e.g.
in the EU Member States as defined by Council Resolution, 1996) to assist LEAs in their
endeavours by enabling electronic interfaces to monitor the traffic of individual subscribers.
In this example, each EU Member State applies the requirements to their national laws and
in line with national policies.

Essentially, these requirements define that LEAs have access to the communication
information of the interception subject, being either a person or persons specified in a lawful
authorisation, whose telecommunications are to be intercepted. This information can be entire
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communication transmitted to or from the telephone number or any service identifier that the
subject uses and call-associated data generated to process the call.

Other collected information, as stated in the referenced document, are all call signalling,
including signalling emitted by the subject, called party number of outgoing connections,
calling party number for incoming connections, the timestamp of connection beginning, end
and duration, actual destination and geographic location information for mobile subscribers.
Moreover, security requirements are being implemented to satisfy the interception order,
like the design and implementation of safeguards to prevent misuse or improper use and
safeguard classified information about how many interceptions have been performed and
how they are carried out.

These requirements also give rise to challenges for the network operators (NWO) or
service providers (SP) related to compliance, delivery, extraction, safety and cost.

4. CHALLENGES

The SPs are challenged continuously to comply with the requirement as their network is
continually evolving. We have seen the change from traditional public switched telephone
networks with related signalling such as SS7 to IP Multimedia Services (IMS) based on
Session Initiation Protocol (SIP). Besides, internet access is seeing upgrades in technologies
and access speeds with current capabilities, as shown in Table 1 and reported by the European
Court of Auditors (2018) for broadband access networks depicted in Figure 1. In 2019 we saw
the introduction of 5G Mobile access technologies implementation, increasing the download
and upload speeds of mobile subscribers even further. The said will pose a challenge on both
the SP and LEA on how to cope with the substantial increase of the subscriber traffic and
ensure reliable intercepted data delivery.

Voice delivery has not changed much over the years. Still, constant change in network
architecture, services and the development of new voice codecs, such as Enhanced Voice
Services (EVS) codec, make voice delivery challenging on the latest network architectures
for both operator and LEAs. Exploring different codecs used in telecommunications networks
is not within the scope of this paper. It is, however, necessary to note that LEAs capability
to decode the receiving data should also evolve in line with the technology or should utilise
tools that will help them overcome these obstacles.

Table 1: Broadband infrastructure types and current commercial technology

Wired or wireless | Infrastructure Indicative download speed | Indicative upload speed
Wired Fibre Up to 2.5 Gbps Up to 1.2 Gbps

Coaxial cable 300 Mbps up to 2 Gbps Up to 50 Mbps

Copper phone 5 Mbps up to 100 Mbps Up to 10 Mbps
Wireless Terrestrial wireless | 60 Mbps Up to 10 Mbps

Satellite Up to 20 Mbps Up to 8 Mbps

Source: European Court of Auditors, 2018 [20]

116



Natalija Parlov, Zeljko Si¢aja, Tihomir Katuli¢, Riko Lusa: Informacijska sigurnost...
Polic. sigur. (Zagreb), godina 30. (2021), broj 1, str. 112 - 130

The second challenge is extracting the data belonging to the target and ensuring that
no other traffic belonging to non-targets is delivered. This task is made more complex as the
SP network architecture is evolving into a structure that consists of a mix of technologies
supporting the SPs evolution of provided services and accommodating new ones. The best
example are MNOs with 2G, 3G, 4G access technologies of varying mix getting ready for the
5G introduction. In complex architectures, such as the ones depicted in Figure 3, the SP must
ensure that intercepted data delivered to LEA is neither missing any communication data from
the target nor including any of the non-targeted data, thus complying with data privacy laws.

Figure 1: Segments of a broadband access network
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Compliance with the lawful interception requirements is a must for the SPs. Still, they
must also ensure the safety of the intercepted data and that it is undetectable by the target in
any communication scenario or that it does not interfere with its subscribers’ services. In a
continually evolving network environment, this is a serious challenge. The SPs are struggling
to provide new services to their subscribers with minimum time to market and certify that they
are tested for compliance, extending interception facilities. Auditing capabilities and network
logging are thus important to ensure the data security and integrity are always maintained.

In order to be able to comply with these requirements, service providers are required
to provide interfaces through which interception communication can be transmitted to a
law enforcement monitoring facility (LEMF) in real-time. These interfaces are agreed upon
between LEA and the SP, and so is the format of delivering communication data. Failure to
maintain compliance would make operators susceptible to severe repercussions.

For this purpose, service providers install interception facilities to fulfil obligations
defined by national laws and regulations, addressing the challenges stated above, and spe-
cialised vendors usually provide these facilities. Since laws and regulations define which
subscribers are susceptible to lawful interception, there is a strict procedure on ensuring that
the systems are not being misused. Technical requirements for lawful interception are defined
by standards through standardisation bodies such as ETSI (European Telecommunication
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Standards Institute), 3GPP (3G Partnership Project) and others, ensuring maximum compa-
tibility between different functional elements involved in the process of lawful interception.
Interception facilities at the SPs should also have no impact on the performance and integrity
of customer traffic. That is one of the major requirements that the SPs expect from providers
of such solutions.

This case study will present the architecture for lawful interception and how mobile
service providers face the above-referenced challenges referenced. The law and regulation of
lawful interception are outside the scope of this paper. We will discuss potential solutions to
operator challenges in more detail, referencing the next-generation lawful interception (NGLI)
system Matison LIMS using the use case of implementing interception of communications
in mobile networks.

5. ETSTARCHITECTURE FOR LAWFUL INTERCEPTION

Lawful Interception Mediation system (LIMS) architecture is based on the reference model
from ETSI and 3GPP standards and recommendations, using the same structure of modules
and required interconnection interfaces. The same architecture is developed to conform to
scalability for network growth in complexity and throughput while supporting all types of
access technologies, circuit and packet networks, and enabling new technologies. The ETSI
organisation proposed a basic reference model (ETSI TS 101 671 V3.14.1, 2016), and it is
shown in Figure 2. The implementation of specific internal functions is described in ETSI
TS 101 158 V1.3.1 (2014).

Figure 2: ETSI Reference model for lawful interception
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This reference model enables the use of specific mediation systems to help LEAs mo-
nitor traffic from different applications using preferred interception analysis tools and reduce
dependency on network technology.

In recent 15 years, traditional telephone communication networks were being gradually
supplemented and, in certain cases, replaced by modern technology running over internet pro-
tocol (IP). What is more important is that traditional communication services are replaced by
IP based services such as VoIP and RCS, and data traffic has already gained large momentum.
We see these changes in relation to lawful interception reflected in new lawful interception
implementations on intercepted data delivery (ETSI TS 102 232-1 V3.1.1, 2012).

In this architecture, communication to the network operator or the SP is maintained
through handover interfaces (Hi). More specifically, handover interface 1 (Hil) is used for
provision interception order through the administration function. Handover interface 2 (Hi2)
supports the delivery of Intercept Related Information (IRI) to LEA, such as the destination
of a call, duration of a call, source of a call etc. Handover interface 3 (Hi3) carries the call
Content of Communication (CC) from the network to LEA.

As depicted, the core element of the interception system is the Lawful Interception
Mediation Function, which is used for:

*  the collection of intercepted data from a network element such as soft switches,
routers, probes,

« encoding this data into a data stream that LEMF can understand,

« the correlation and delivery of the data to one or more LEAs,

*  managing security and authorisation,

» the protection of the data against unauthorised access or modification and
* logging function for auditing purposes.

Through this mediation, the Network operators/Service providers (NWO/SP) could
deliver voice, internet access, e-mail, Short Messaging Service (SMS)/Multimedia Messaging
Service (MMS), Rich Communication Service (RCS) on any fixed or mobile access technology.

6. IMPLEMENTATION IN MOBILE SERVICE PROVIDERS AND ADVANCED
MODEL CASE STUDY

A typical mobile network operator (MNO) is usually a service provider and an access network
provider (AP). It provides services to subscribers like e-mail, VoIP, etc., through wireless
technology like 3G or 4G. The following Figure 3 shows the most common architecture that
these mobile NWO/SPs have implemented to provide voice and internet access, along with
other services.

In section 4, we have listed the challenges the NWO/SPs face in fulfilling government
requirements for lawful interception, but additional ones complicate lawful interception com-
pliance.
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Figure 3: Mobile network with 2G, 3G and 4G access technologies
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Throughput is continuously increasing, driven by the proliferation of streaming services.
Mobile operators are thus constantly adapting their network, providing additional network
elements and interconnecting links. These streaming services usually do not bring additional
value to LEA, and it may be required to drop this traffic as it can saturate delivery.

It is not uncommon that a network consists of multi-vendor equipment, and such an
environment might prove challenging for the delivery of the intercepted data. These different
elements have to be connected to an interception mediation function, and operators must
ensure that whenever there is a change in those elements, such as updating or upgrading, it
will not affect the interception.

As depicted in Figure 3, each access technology utilises specialised network functions,
and deploying new technology such as 5G will bring additional elements into operation
like Access and Mobility Management Function (AMF) and Session Management Function
(SMF) (5GPPP Architecture Working Group, 2019). Mobile operators are required to ensure
the delivery of intercepted data for these technologies before it is placed into commercial
operation, even though such rising network complexity is a challenge in itself. The same goes
for introducing subscriber services through the implementation of IMS (3GPP TS 22.228,
2015) and VOLTE (GSMA IR.92, 2015).

Introducing a lawful interception solution for mobile operators, such as Matison LIMS
(Matison, 2018), will help overcome these challenges. Essential for compliance with the re-
gulation, these systems do not bring commercial value for mobile operators while still facing
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the necessary issue of operating, administrating and maintaining such systems. It should be
noted that due to these challenges, operators have to consider interception systems that would
reduce their operating cost while also providing faster adaption to their changing network
environment, ensuring full compliance with LI regulation.

6.1. The process of lawful interception

In the process of interception, national law describes which conditions and restrictions
will be employed before interception is allowed. If LEA considers interception as a tool for
help in investigating serious crime, LEA will ask the prosecuting judge or responsible body
to authorise the use of interception. If this is granted, LEA will present authorisation to the
NWO/SP through the administration interface Hil or procedure. After this process is autho-
rised, IRI and CC are delivered to the LEMF.

Mobile operator may receive multiple lawful authorisations that will depend on
subscribed services used by the interception subject. In addition, a single interception subject
may be requested for interception by different LEAs for different investigations. The LIMS
system should be able to separate these investigations and LEAs if required, and each of these
investigations may contain various constraints on IRI and CC.

While providing the administration of interception and delivery of IRT and CC, mobile
operators should ensure security and authenticate LEAs in their attempt to gain interception
data. Two-way authentication is also used to ensure that data is coming from the NWO/SP
specified in the lawful authorisation. The NWO/SP should also assure data integrity and
confidentiality, so the data is not modified or intercepted by a third party.

6.2. Implementing LIMS into the mobile operator network

Figure 4 shows a generic implementation of a LIMS system inside a mobile operator
network. There are typically two methods of how interception is being performed, depen-
ding on the capabilities of the NWO/SP and other factors. These methods are shown in the
following sections and consists of either Internal Interception Function (IIF) or External
Interception Function (EIF).

IIF enables LEA to directly receive IRI and CC from application servers through a
mediation system and is the most straightforward way of receiving interception data. The
advantage of this method is that it uses fewer points from which the target traffic data is
extracted and delivered. The disadvantage is that it relies on the NWO infrastructure’s capa-
bilities and may provide bottlenecks or inadequate functionalities to support all interception
requirements, as shown in Table 4, section 6.4. To be able to use IIF, network and application
systems have to support secure data paths to a mediation platform.

On the other hand, EIF provides handling of intercepts on various scenarios where IIF
cannot be used. For example, this is the case when network elements or application servers
do not support LI implementations either due to the large volume of traffic or inherently by
design, and modification of such systems to accommodate delivery and security mechanisms
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required by LI cannot be provided. Depending on the deployed LIMS, the interception of the
target under surveillance in such cases can be performed even on the highest capacity links.
We will show in section 6.4 how the system can scale for some typical number of interceptions
and what advantages the utilisation of next-generation LI systems can bring.

Figure 4: Matison LIMS in the mobile service provider
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One of the most common services that do not support IIF is the e-mail service. E-mail
servers are not designed to deliver targeted IRI and content through specialised ports dedicated
to secure interception transmission. Besides, it is not possible to guarantee that intercepted
data will not be detected, as there are no mechanisms in place to assure that requirement. In
this case, EIF is used, and passive interception is implemented (see Figure 4).

A typical implementation will consist of a taping device to duplicate the traffic and a
probe to extract the required traffic coming to or going from the target. This device will utilise
a mediation system to deliver IRI and CC to LEA. In the next generation LI system, it will
be possible to control the probe and format CC according to any LEA requirements while
ensuring the full security and integrity of data.

In case of lawful interception of mobile services running on 2G, 3G and 4G, implemen-
tation consists of active participation of the mediation system with network infrastructure
using special interfaces called X1, X2 and X3. X1 is used by the Administration Function
(ADMF) to send LI management commands to network elements. Network elements use X2
and X3 interfaces to send intercepted data structured as IRI and CC toward the mediation
function, as shown in Figure 4. This intercepted data sent over X2 and X3 will be ultimately
sent toward LEA through the handover interface Hi2 and Hi3, as shown in section 5.
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The ETSI reference architecture is built to allow for service separation that the next-
generation LI systems can utilise for scalability purposes.

6.3. Voice services

Intercepting voice services in mobile networks will require a mediation system to
connect to switching servers and gateways, such as MSC-S, G-MSC-S, and MGW for legacy
networks. Operators that have implemented IMS will need to interface mediation system with
Call/Session Control Function (CSCF), Application Server (AS) and gateway to intercept IRI
and CC from services such as Voice over LTE (VoLTE).

An alternative would be to use a passive solution and duplicate signalling and exchange
call content at the central point in this architecture.

6.4. Data services

Both active and passive interception scenarios are available for intercepting data servi-
ces, wherein the active scenario mediation system will connect with SGSN, MME and SGW/
PGW, respectively. In order to use the passive solution, traffic duplication will be needed
around SGW/PGW, where the probe will monitor and extract communication data from targets
and deliver them to the mediation.

Other elements might also be interfaced depending on the implemented network ser-
vices. For instance, e.g. if Wi-Fi is implemented, Packet Data Gateway (PDG) would be
connected to a mediation system for traffic collection, and AAA server correlates data such
as IP address and user identity.

The advantages of the next-generation LI system will be shown with the example
of Matison LIMS as a representative of such systems. As noted in the sections above, the
next-generation LI systems would utilise the reference LI architecture to build a distributed,
scalable system capable of meeting today’s demands from the NWO/SPs.

One of the major requirements was to make sure the NWO/SP could utilise existing
hardware suppliers, which provide cost savings in the long term by reducing OPEX. Efficiency
in operation comes from the service scalability, as it will enable pay as you grow a model that
follows the NWO/SP network growth.

Legacy LI systems typically have a linear increase of cost as the NWO/SP grows, as
shown in Figure 6. The main reason is that new LI systems will be deployed for each new
service and expand the existing ones. By scaling with services, the next-generation LI systems
will utilise their advanced architecture to optimally scale only functional parts that are needed,
thus lowering the total cost of ownership (TCO) for the NWO/SPs.

An example is provided in Table 3. Voice packet sizes for typical implementations are
stated in the following table (CISCO, 2016). For the sake of simplicity, we are referencing

the G.729 codec. Standard VoLTE implementations will utilise more advanced codecs such
as AMR or EVS.
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Table 2: Voice over IP - bandwidth consumption per call

Codec Information Bandwidth Calculations

. Codec Codec M.ezfn Voice Voice | Packets Bandwidth

Codec & Bit Sample | Opinion | Payload | Payload Per
Sample . . Ethernet
Rate (Kbps) Size (Bytes) Interval | Score Size Size Second (Kbps)
Y (ms) (MOS) | (Bytes) (ms) (PPS) P

G.711
(64 Kbps) 80 Bytes 10 ms 4,1 160 Bytes | 20 ms 50 87.2 Kbps
G.729 10 Bytes 10 ms 3,92 20 Bytes 20 ms 50 31.2 Kbps
G.723.1
(6.3 Kbps) 24 Bytes 30 ms 3.9 24 Bytes 30 ms 333 21.9 Kbps
G.723.1
(5.3 Kbps) 20 Bytes 30 ms 3.8 20 Bytes | 30 ms 333 20.8 Kbps

Source: CISCO, 2016 [10]

For example, the total bandwidth required for a G.729 call for a default 20 bytes payload
can be calculated using the formula:

) voice packet size
Bandwidth per call = @)
packets per second

Where voice packet size and packets per second can be calculated as in the following:
voice packet size = (Eth header + IP/UDP/RTP header + payload) * 8bits 2)

codec bitrate
packets per second = —————

payload 3)

For interception, along with voice traffic, average data rates per subscriber need to be
included. For the EU, we can use average data consumption in 2020 per subscriber estimates
(ITU-R M.2370-0, 2015) to calculate the required throughput needed for data interception.

Figure 5: Estimation of global mobile traffic per subscriber
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Table 3: Throughput required for target interceptions

o t;igﬁ‘t’itons (\l\/;’l'f/:) Data (Mb/s) | Total (Mb/s)
1000 31.20 1,400.16 143136
2000 62.40 2,800.32 2,862.72
3000 93.60 4,200.48 4,294.08
4000 124.80 5,600.64 5,725.44
5000 156.00 7,000.80 7,156.80
6000 187.20 8,400.95 8,588.15

Source: Authors’ work, 2020

Figure 6 also shows how advanced filtering utilised in the next-generation LI systems
can provide optimisations in a number of deployed LI mediations in the NWO/SP network,
directly proportional to CAPEX and OPEX savings. For reference, we are using standard
delivery mechanisms to LEA without irrelevant traffic drop that can provide even more
benefits and 1G IP links are used for delivery. On standard commercial of the shelf (COTS)
hardware, a direct impact on performance by 16% in a direct node vs node performance can
be observed. However, if looking at the network level, with all intercepted services, we can
observe up to 50% savings in the total cost of ownership (TCO).

Figure 6: Cost comparison of legacy vs the next-gen LI
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Table 4: Comparative table of LI systems

Description Next-generation | Legacy LI
LI
Active or Passive interception Both Separate systems
Converged LI system for fixed and mobile Yes No
Passive LI Probe throughput Up to 100 G Upto 10 G
100 G with External system
Legacy voice and IMS voice Yes Separate system
Mobile 2G, 3G, 4G support Same system Separate system
New access types (e.g. 5G) Supported Separate system
Fixed Broadband access Any technology | Any technology, but usually
separate systems
COTS HW Yes Yes for LIMS, No for probe
Secured access Supported Supported
Mediation of X3 /Hi3 interface Supported Not supported
Centralised target management Yes No
Advanced codec support Yes No
High Availability Yes Yes
Abstraction layer in collection and delivery | Yes No
Advanced logging capability Yes No
Whitelisting Yes Yes
Statistics Yes Yes

Source: Authors’ work, 2020

Table 4 shows a comparison of the next-generation LI system with legacy LI. Flexible
architecture, the main advantage of such systems, provides different benefits to the NWO/
SP. One of the major ones is cost-benefit. By utilising modular architecture and support of
all major network types, operators take advantage of the service based optimisations and
scalability of the platform. Scaling the system to accommodate growth in data throughput,
the number of network elements, the number of targets, and simultaneous interception targets
will enable operators to have direct and indirect benefits, such as utilising less infrastructure
and simplifying operation and maintenance.

With advanced features such as X3/Hi3 mediation, codec support, layered collection
and delivery abstraction, there is no interference with the SP network, and LEAs can reliably
receive the intercepted data.

As a representative of the next-generation LI systems, Matison, through its Matison
LIMS system, enables the telecommunication service providers (SP) compliance with regu-
latory requirements and the automatisation of operative tasks related to lawful interception
(LI). With this approach, Matison LI is built to ensure a cost-effective interception solution
for network deployments of varying complexity.
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The Matison LIMS architecture is shown in and allows Matison LI to be utilised in
any mobile, fixed, cable or internet service provider network scenario without compromising
subscriber services’ performance or reliability. It handles voice, fax, SMS, MMS, e-mail,
voicemail, RCS, and internet access on a single platform. It addresses the growing need to
support emerging services and access technologies such as 5G. Its service scalability and
modular architecture ensure extension and adaptability to new services, technology, or changes
in national legislation and regulatory requirements.

By utilising this system, interception is performed in real-time and enhances operational
capabilities of intelligence organisations through non-intrusive all-software technology that
easily integrates into any operator network and enables gathering and the analysis of evidence
during criminal investigations.

Figure 7: Matison LIMS
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Source: Matison, 2020

Using the next-generation LI system provides benefits over standard LI systems that
span several categories and can be compared in Table 4.

The Administration and Mediation Functions are logical components of Matison LIMS
in charge of target handling processes, configuration, auditing and data consistency checking.
It receives target information over the HI1 interface. Two types of communication interfaces
are available for setting the target: over REST API or on the Matison LIMS GUI (Web Portal
for Administration). Target information is forwarded to NE or Probe and Mediation Function
for correlation over the X1 interface. For elements where target ID changes (e.g. DHCP/
Radius server map MAC address/username to target ID), additional actions are triggered to
update that mapping.
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Besides, Mattison LI employs user management and role-based security, where
system-wide policy is defined together with secure logging. It is imperative to have highly
controlled, secure access to the system, and this was built to enable clearance access to every
part of the system.

To scale with the NWO network, the administration function can take the form of a
separate system. The said will enable additional functionalities required by the NWO/SP,
such as LI consolidation.

7. CONCLUSION

As information technology, in general, continues to rapidly change and advance, the same
goes for electronic communications. As we have witnessed over the last two decades, the case
of mobile network technology proves this by generations of this technology being introduced
in less time than it took to establish the previous.

The availability of mobile connectivity, especially internet access, has allowed for the
proliferation of new communication services. For these services, operators are also obliged
towards their users to keep their data and communication secure, and these days, almost uni-
versally, providers of these services have to conform to national or international legislation
to secure and encrypt communication and data.

Prediction of future data usage shows an exponential increase. With improvements
to communication technology, encryption of communication channels is applying the latest
cryptography developments to enable widespread and efficient end-to-end encryption. The
technology used in modern LI systems is advancing in the same significant leaps, adapting
to avoid the obstacles imposed by new services and law enforcement organisations have to
follow the dynamics of the market.

National security faces critical challenges now more than ever as the digital service
market is booming and a multitude of new communication services spring up all over cyber-
space. Both LEAs and NWO/SPs have an essential role in the process of ensuring that threats
are discovered, localised and adequately processed. Telecom operators are obliged to conform
to local legislation. While modern privacy legislation does significantly improve the position
of individuals concerning their rights and freedoms, this development might impede business
opportunities and prevent service providers from offering new services to their customers.
LEAs decide what information are required to perform their duties, and their ability to decode
the information might be impeded by advancing technology in communication services. The
improvement in the chain of lawful interception from both angles will ensure that the NWO/
SPs deploy new services faster, without interference in the process of LI. Hence, LEAs will
be able to inspect the information received and will not limit NWO/SP capabilities.

There are new solutions on the market built to withstand the changes in communica-
tion technology through new architectural design and to adapt to new services and access
technologies. Both LEAs and NWO/SPs should rethink their current strategies and see new
solutions to ensure compatibility with future services and technology and enable flexibility
in operative tasks of performing interceptions.
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Natalija Parlov, Zeljko Si¢aja, Tihomir Katuli¢, Riko Lusa

Informacijska sigurnost i funkeija tajnog nadzora komunikacija putem infrastrukture
davatelja telekomunikacijskih usluga: model napredne arhitekture sustava

Tajni nadzor komunikacija koji se rabi za potrebe nacionalne sigurnosti i u svrhu provodenja policijskih
istraznih radnji vrijedno je tehnicko sredstvo i koristan alat tijela policijskog, pravosudnog i sigurnosnog
sustava. U tehni¢kim aspektima, ovo polje biljezi znacajne pomake u posljednjem desetljecu gdje su
dostupni softver i platforme za provodenje tajnog nadzora prosirene moguénostima nadzora Sirokog
spektra razli¢itih komunikacijskih kanala. Funkcija tajnog nadzora komunikacija u sustini predstavlja
ograni¢enje temeljnih prava pojedinaca na podrucju Europske unije i drzava ¢lanica. Svrha ovog rada
kao priloga raspravi o mehanizmima tajnog nadzora jest izloziti osobine modela naprednog softvera
razvijenog u svrhu tajnog nadzora, usporedba s najces¢im modelima tajnog nadzora i analiza softverske
arhitekture definirane od strane Europskog instituta za telekomunikacijske norme (ETSI) kao
dominantne norme u ovom podrucju. lako se ovaj model arhitekture tajnog nadzora razvio inicijalno
za nadzor glasovnih komunikacija, moze ga se uspjesno primijeniti i za tajni nadzor komunikacija koje
koriste internet protokol (IP). Konac¢no, ¢lanak pruza komparativni pregled razli¢itog softvera tajnog
nadzora u skladu s regulativom funkcije tajnog nadzora.
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Prijevod naziva kaznenih djela iz Kaznenog zakona
Republike Hrvatske na engleski jezik

SaZetak

Cilj je ovoga rada ponuditi prijevodna rjesenja na engleski jezik naziva glava (IX. — XXXIV)
i kaznenih djela iz Kaznenog zakona koji je na snazi od 1. 1. 2020. u Republici Hrvatskoj (NN
125/11., 144/12., 56/15., 61/15., 101/17., 118/18., 126/19.). Navedena je i usporedba naziva
pojedinih kaznenih djela iz Kaznenog zakona prije i nakon objavijivanja Zakona o izmjenama i
dopunama Kaznenog zakona. Namjera je bila omoguciti policijskim sluzbenicima, pravnicima,
sucima, odvjetnicima te svima onima koji u svojem profesionalnom radu trebaju prevesti nazive
kaznenih djela na engleski jezik - ujednacenje terminologije vezane uz nazive kaznenih djela.

Kljucne rijeci: kaznena djela, Kazneni zakon, prijevod.

1. UVOD

Cilj je ovoga rada prijevod na engleski jezik naziva glava (IX. — XXXIV.) i kaznenih djela iz
Kaznenog zakona koji je na snazi od 1. 1. 2020. u Republici Hrvatskoj. U radu je navedena
usporedba naziva pojedinih kaznenih djela iz Kaznenog zakona iz 2011. (NN 125/11., u
daljnjem tekstu: KZ/11. prije ZIDKZ-a) i Zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona
nakon 2011. (NN 144/12.,56/15.,61/15.,101/17., 118/18., 126/19., u daljnjem tekstu: KZ/11.
nakon ZIDKZ-a).

Pokazala se potreba za prijevodom naziva kaznenih djela na engleski jezik zato Sto
trenutaéno nigdje nije dostupan cjeloviti prijevod Kaznenog zakona, kao ni odgovarajuci

" Tajana Basi¢, visa predavacica na Visokoj policijskoj $koli u Zagrebu, MUP RH, Hrvatska.

** Karla Ki§ Kamenjarin, policijska sluzbenica — prevoditeljica, Sluzba za medunarodnu policijsku suradnju,
Uprava kriminalisti¢ke policije, MUP RH, Hrvatska.

ok

Sara Rozi¢, stru¢na prvostupnica kriminalistike, Visoka policijska Skola u Zagrebu, MUP RH, Hrvatska.
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glosar. Na stranicama Ministarstva vanjskih i europskih poslova dostupan je samo prijevod
KZ/11. prije ZIDKZ-a, te prijevodi ZIDKZ-a zakljuc¢no s NN 56/15.; a do trenutka pisanja
ovoga ¢lanka objavljena su jos tri ZIDKZ-a ¢iji prijevodi nisu dostupni. Naime, od ukupno
289 naziva kaznenih djela iz KZ/11. prije ZIDKZ-a nepromijenjeno ih je ostalo 272; osam
naziva djelomicno je izmijenjeno, a uvedeno je devet novih kaznenih djela.

Za prijevode pojedinih naziva kaznenih djela koristeni su objavljeni prijevod KZ-a iz
1997.,' nesluzbeni prijevod KZ/11. prije ZIDKZ-a - dostupni na stranici Ministarstva vanj-
skih i europskih poslova, Model Criminal Code (Volume I of Model Codes for Post-Conflict
Criminal Justice); direktive Europske unije te brojni mrezni izvori.

Kaznena djela na hrvatskome jeziku navedena su onim redoslijedom kojim su navedena
iu KZ-u, a ne abecednim redom.

Nastojala su se pronaci najbolja moguca rjeSenja, uzimajuéi u obzir odnos sadrzaja
izvornog i ciljnog termina te upotrijebiti najces¢i prijevodni ekvivalent. U biljeskama su
dana dodatna objasnjenja i druga prijevodna rjeSenja. Okrugle se zagrade rabe za neobavezne
dijelove prijevodnih ekvivalenata.

U prilogu rada nalaze se dvije tablice. U tablici 1 prikaz je djelomi¢no izmijenjenih
naziva kaznenih djela u KZ/11. nakon ZIDKZ-a u odnosu na nazive kaznenih djela u KZ/11.
prije ZIDKZ-a. U tablici 2 prikaz je potpuno izmijenjenih ili novih naziva kaznenih djela u
KZ/11. nakon ZIDKZ-a u odnosu na nazive kaznenih djela u KZ/11. prije ZIDKZ-a.

Namjera je ovoga rada omoguciti policijskim sluzbenicima, pravnicima, sucima, odvjet-
nicima te svima onima koji u svojemu profesionalnom radu trebaju prevesti nazive kaznenih
djela na engleski jezik ujednacavanje terminologije vezane uz nazive kaznenih djela. Nadamo
se da ¢e se ponudena terminoloska i prijevodna rjeSenja potvrditi u jezi¢noj i stru¢noj uporabi.

2. PRIJEVOD NAZIVA KAZNENIH DJELA IZ KAZNENOG ZAKONA
REPUBLIKE HRVATSKE NA ENGLESKI JEZIK

Glava IX. Kaznena djela protiv ¢ovjecnosti i ljudskog dostojanstva Crimes against
humanity and human dignity

Genocid Genocide

Zlo¢in agresije Crime of aggression

Zlocin protiv ¢ovjecnosti Crimes against humanity
Ratni zlo¢in War crimes

Povreda pregovaraca Breach of the inviolability of parlementaires?

' The Croatian Criminal Code and the Criminal Procedure Act. (1999). U: Krapac, D. (ur.). Hrvatski ljetopis
za kazneno pravo. Zagreb: Hrvatsko udruzenje za kaznene znanosti i praksu, 23-158.

2 Parlementaires are persons who have been authorized to enter into negotiations with the enemy (Art. 32 of
the Hague Regulations).

Rijec parlamentar talijanskog je podrijetla vezana uz ratnu, odnosno vojnu problematiku. U ¢lanu 149. Kriviénog
zakona SFRJ opisano je kazneno djelo Povreda parlamentara. U Klai¢evu je Rje¢niku stranih rijeci parlamentar
opisan kao: “osoba, opunomocena od jedne ratujuce strane za vodenje pregovora s drugom; pregovarac, izaslanik,
opunomocenik.* Kazneni zakon RH ¢lankom 92. definira kazneno djelo Povreda pregovaraca (Miletic, 2015).
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Zlouporaba medunarodnih znakova Abuse of international symbols

Neopravdana odgoda povratka ratnih zarobljenika Unjustifiable delay in the
repatriation of prisoners of war

Novacenje pla¢enika Recruitment of mercenaries

Odgovornost zapovjednika Command responsibility

Terorizam Terrorism

Financiranje terorizma Terrorist financing®

Javno poticanje na terorizam Public provocation to commit a terrorist offence
Novacenje za terorizam Recruitment for terrorism

Obuka za terorizam Training for terrorism

Putovanje u svrhu terorizma Travelling for the purpose of terrorism
Teroristicko udruZenje Terrorist association

Pripremanje kaznenih djela protiv vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom
Preparing criminal offences against values protected by international law

Mucenje i drugo okrutno, neljudsko ili poniZavajuée postupanje ili kaznjavanje
Torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment

Ropstvo Slavery

Trgovanje ljudima Trafficking in human beings*

Trgovanje dijelovima ljudskog tijela i ljudskim zamecima Trafficking in human
body parts and human embryos

Kloniranje i promjena ljudskog genoma Cloning and human genome modifications

Zabrana mijeSanja ljudskih spolnih stanica sa Zivotinjskim Prohibition to mix human
gametes with animal gametes®

Glava X. Kaznena djela protiv Zivota i tijela Criminal offences against life and limb
Ubojstvo Murder
TeSko ubojstvo Aggravated murder
Usmréenje Manslaughter
Prouzrocenje smrti iz nehaja Negligent homicide
Sudjelovanje u samoubojstvu Assisted suicide®
Protupravni prekid trudnoce Unlawful termination of pregnancy’

3 Prijevodi naziva teroristickih djela preuzeti su iz: Directive (EU) 2017/541 of the European Parliament
and of the Council of 15 March 2017 on combating terrorism and replacing Council Framework Decision
2002/475/JHA and amending Council Decision 2005/671/JHA.

Moguci prijevodi: Terrorism financing, Financing (of) terrorism

4 Prijevod preuzet iz: Council Framework Decision 2002/629/JHA of 19 July 2002 on combating trafficking
in human beings. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al133137

Moguci prijevodi: Human trafficking ili Trafficking in persons

° Prijevod preuzet s: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2008/22/section/4/wales/2010-04-06?view=plain
® Mogu¢i prijevodi: Complicity in suicide ili Aiding and abetting suicide

7 Moguc¢i prijevod: Illegal abortion

133



Tajana Basi¢, Karla Ki$s Kamenjarin, Sara Rozi¢: Prijevod naziva kaznenih djela...
Polic. sigur. (Zagreb), godina 30. (2021), broj 1, str. 131 - 149

Sakacenje Zenskih spolnih organa Female genital mutilation

Tjelesna ozljeda (Actual) bodily harm®

Teska tjelesna ozljeda Serious bodily harm’

Osobito teska tjelesna ozljeda Grievous bodily harm'®

TeSka tjelesna ozljeda s posljedicom smrti Serious bodily harm resulting in death
TeSka tjelesna ozljeda iz nehaja Negligent serious bodily harm

Sudjelovanje u tuénjavi Participation in an affray

Nepruzanje pomo¢i Failure to render assistance

Napustanje nemoéne osobe Deserting a helpless person

Glava XI. Kaznena djela protiv ljudskih prava i temeljnih sloboda Criminal offences
against human rights and fundamental freedoms

Povreda ravnopravnosti Violation of the right to equality

Povreda slobode izraZavanja nacionalne pripadnosti Violation of the right to freedom
to express ethnic affiliation

Povreda slobode misljenja i izraZzavanja misli Violation of the right to freedom of
thought and expression

Povreda prava na okupljanje i prosvjed Violation of the right to freedom of assembly
and protest

Povreda prava na udruZivanje Violation of the right to freedom of association
Povreda slobode vjere Violation of the right to freedom of religion

Glava XII. Kaznena djela protiv radnih odnosa i socijalnog osiguranja Criminal offences
against labour relations and social security
Povreda prava na rad Violation of the right to work
Neisplata pla¢e Non-payment of salary
Zlostavljanje na radu Workplace harassment
Povreda prava iz socijalnog osiguranja Violation of social security rights
Protuzakonito zaposljavanje Illegal employment

Glava XIII. Kaznena djela protiv osobne slobode Criminal offences against personal
freedom

Protupravno oduzimanje slobode Unlawful deprivation of liberty
Otmica Kidnapping

Prisila Coercion

Prijetnja Threat

§ Moguéi prijevod: (Actual) bodily injury
° Neke drzave dijele ozljede prema tezini u tri kategorije: bodily harm, substantial bodily harm, and great
bodily harm. https://brandtdefense.com/bodily-harm-vs-substantial-bodily-harm-vs-great-bodily-harm.html

10 Grievous bodily harm (GBH) obuhvaca najtezi oblik ozljede: ‘really serious harm’; DPP v Smith [1961]
AC 290; Haoui v R (2008) 188 A Crim R 331
https://www.lexology.com/library/detail .aspx?g=4{8af1d8-48{0-4b7c-9c61-a01043 1bc0d7
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Nametljivo ponasanje Stalking
Glava XIV. Kaznena djela protiv privatnosti Criminal offences against privacy

Naru$avanje nepovredivosti doma i poslovnog prostora Forced entry into home
and business premises

Povreda tajnosti pisama i drugih posiljaka Violation of the privacy of correspondence

Neovlasteno zvu¢no snimanje i prislus§kivanje Unauthorised audio recording and
eavesdropping

Neovlasteno slikovno snimanje Unauthorised video recording

Neovlasteno otkrivanje profesionalne tajne Unauthorised disclosure of a professional
secret

Nedozvoljena uporaba osobnih podataka Abuse of personal data

Glava XV. Kaznena djela protiv ¢asti i ugleda Criminal offences against honour and
reputation
Uvreda Insult
Kleveta Defamation

Glava XVI. Kaznena djela protiv spolne slobode Criminal offences against sexual freedom
Silovanje Rape

TeSka kaznena djela protiv spolne slobode Serious criminal offences against sexual
freedom

Bludne radnje Lewd acts
Spolno uznemiravanje Sexual harassment
Prostitucija Prostitution

Glava XVII. Kaznena djela spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta Criminal offences
of sexual abuse and sexual exploitation of children

Spolna zlouporaba djeteta mladeg od petnaest godina Sexual abuse of a child under
the age of fifteen

Spolna zlouporaba djeteta starijeg od petnaest godina Sexual abuse of a child over
the age of fifteen

Zadovoljenje pohote pred djetetom mladim od petnaest godina Satisfying lust in
the presence of a child under the age of fifteen

Mamljenje djece za zadovoljenje spolnih potreba Solicitation of children for sexual
purposes!!

Podvodenje djeteta Child pandering

IskorisStavanje djece za pornografiju Abuse of children in pornography

' Prijevod preuzet iz The Council of Europe Convention on the Protection of Children against Sexual Exploi-
tation and Sexual Abuse, also known as “the Lanzarote Convention®.
https://rm.coe.int/protection-of-children-against-sexual-exploitation-and-sexual-abuse/1680794¢97

Moguci prijevod: Child grooming
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IskoriStavanje djece za pornografske predstave Exploitation of children for
pornographic performances

Upoznavanje djece s pornografijom Introducing children to pornography

TeSka kaznena djela spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta Serious criminal
offences of sexual abuse and sexual exploitation of children

Glava XVIII. Kaznena djela protiv braka, obitelji i djece Criminal offences against
marriage, family and children

Dvobracnost Bigamy
Omoguéavanje sklapanja nedozvoljenog braka Illegal solemnization of marriage'
Prisila na sklapanje braka Forced marriage

Omogucavanje izvanbracnog Zivota s djetetom Facilitating nonmarital cohabitation
with a child

Ostavljanje u teSkom poloZaju bliske osobe Abandonment of a close person in a
situation of distress

Povreda duZnosti uzdrzavanja Failure to pay maintenance

Neprovodenje odluke za zaStitu dobrobiti djeteta Non-implementation of the decision
for the protection of child welfare

Oduzimanje djeteta Child abduction'
Promjena obiteljskog stanja Change in family status'
Napustanje djeteta Child abandonment'?
Povreda djetetovih prava Violation of the rights of the child
Povreda privatnosti djeteta Violation of the privacy of the child
Rodoskvrnuée Incest
Nasilje u obitelji Domestic violence
Glava XIX. Kaznena djela protiv zdravlja ljudi Criminal offences against human health
Sirenje i prenosenje zarazne bolesti Spread and transmission of contagious diseases
Nesavjesno lije¢enje Medical malpractice

Nedozvoljeno uzimanje i presadivanje dijelova ljudskog tijela Illicit removal and
transplantation of human body parts

Nepruzanje medicinske pomo¢i u hitnim stanjima Failure to render medical aid
in emergency situations

Nadrilije¢nistvo (Medical) quackery

Krivotvorenje lijekova ili medicinskih proizvoda Counterfeiting medicines or
medicinal products'®

12 Mogu¢i prijevod: Solemnizing an illegal marriage

13 Mogu¢i prijevod: Abduction of a child

4 Mogu¢i prijevod: Change of family status

15 Mogu¢i prijevod: Child desertion

'* Mogu¢i prijevod: Counterfeiting medications or medical products
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Proizvodnja i stavljanje u promet Stetnih proizvoda za lijeenje Manufacturing and
circulation of harmful medicinal products
Nesavjesno postupanje pri pripravljanju i izdavanju lijekova Negligence in
preparation and dispensing of medicines!’

Proizvodnja i stavljanje u promet proizvoda Stetnih za ljudsko zdravlje Production
and circulation of products harmful to human health

Nesavjesni pregled mesa za prehranu Negligent meat inspection

Neovlastena proizvodnja i promet drogama Illegal production and trafficking in
illegal drugs

Omogucavanje troSenja droga Facilitating the use of illegal drugs

Neovlastena proizvodnja i promet tvari zabranjenih u sportu Illegal production
and trafficking in substances prohibited in sports

TeSka kaznena djela protiv zdravlja ljudi Serious criminal offences against human

health
Glava XX. Kaznena djela protiv okoliSa Criminal offences against the environment

Oneciséenje okoliSa Environmental pollution

Ispustanje oneciS¢ujucih tvari s plovnog objekta Illicit ship-source discharges of
polluting substances'®

UgroZavanje ozonskog sloja Polluting the ozone layer
Ugrozavanje okolisa otpadom Polluting the environment with waste
Ugrozavanje okoliSa postrojenjem Polluting the environment by manufacturing plants

UgroZavanje okolisa radioaktivnim tvarima Polluting the environment with
radioactive substances

UgroZavanje bukom, vibracijama ili neionizirajuéim zracenjem Polluting with
noise, vibrations or non-ionising radiation

UniStavanje zasti¢enih dijelova prirode Destruction of protected natural resources
UniStavanje staniSta Destruction of habitat

Trgovanje divljim vrstama Illegal trade in wildlife"

Protuzakonito unosenje u okoli$ divljih svojti ili GMO-a Illegal release of wild
species or GMOs into the environment

Protuzakoniti lov i ribolov Poaching and illegal fishing

Ubijanje ili mucenje Zivotinja Killing or torturing animals

PrenoSenje zaraznih bolesti Zivotinja i organizama Stetnih za bilje Transmission of
contagious animal diseases and organisms harmful to plants

7 Mogu¢i prijevod: Negligence in preparation and dispensing of medications

18 Prijevod preuzet iz Directive 2009/123/EC of the European Parliament and of the Council of 21 October
2009 amending Directive 2005/35/EC on ship-source pollution and on the introduction of penalties for in-
fringements

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32009L0123

1 Moguéi prijevod: Wildlife trafficking
https://www.interpol.int/en/Crimes/Environmental-crime/Wildlife-crime
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Proizvodnja i stavljanje u promet Stetnih sredstava za lijeCenje Zivotinja Production
and circulation of harmful veterinary medicinal products

Nesavjesno pruZanje veterinarske pomo¢i Veterinary malpractice

PustoSenje Suma Devastation of forests

Promjena vodnog reZima Change in the water regime

Protupravna eksploatacija rudnog blaga Unlawful exploitation of mineral resources
Protupravna gradnja Unlawful construction

TeSka kaznena djela protiv okoliSa Serious criminal offences against the environment

Glava XXI. Kaznena djela protiv opée sigurnosti Criminal offences against public safety

Dovodenje u opasnost Zivota i imovine opéeopasnom radnjom ili sredstvom
Endangering life and property by dangerous public acts or means

UniStenje ili oStecenje javnih naprava Destructing or damaging public utility
installations

UniStenje ili oSte¢enje zaStitnih naprava na radu Destructing or damaging work
safety equipment

UniStenje, oStecenje ili zZlouporaba znakova za opasnost Destructing, damaging or
misusing safety signs

Zlouporaba radioaktivnih tvari Misuse of radioactive substances

Rukovanje opéeopasnim tvarima Improper handling of hazardous substances
Opasno izvodenje gradevinskih radova Causing danger during construction works

TeSka kaznena djela protiv opée sigurnosti Serious criminal offences against public
safety

Glava XXII. Kaznena djela protiv sigurnosti prometa Criminal traffic offences

Napad na zrakoplov, brod ili nepokretnu platformu Attack on an aircraft, vessel
or fixed platform

UgroZavanje prometa opasnom radnjom ili sredstvom Causing danger to traffic by
dangerous acts or means

UgroZavanje posebnih vrsta prometa Causing danger to specific modes of transport
Obijesna voZnja u cestovnom prometu Reckless driving

Izazivanje prometne nesrece u cestovnom prometu Causing a road traffic accident

Glava XXIII. Kaznena djela protiv imovine Criminal offences against property
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Krada Theft

TeSka krada Aggravated theft
Razbojnistvo Robbery
Razbojnicka krada Violent theft
Utaja Embezzlement

Pronevjera Embezzlement at work
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Neovlastena uporaba tude pokretne stvari Unauthorised use of movable property
of another®

Ostecenje tude stvari Malicious mischief
Prijevara Fraud
Nedozvoljena igra na sreéu Illegal games of chance
Zlouporaba osiguranja Insurance fraud
Zlouporaba ¢eka i platne kartice Check and credit card fraud
Zlouporaba povjerenja Breach of trust
Povreda tudih prava Violation of other person’s rights
Lihvarski ugovor Usurious contract
Iznuda Extortion
Prikrivanje Handling stolen goods?!
Glava XXIV. Kaznena djela protiv gospodarstva Criminal offences against the economy

Zlouporaba povjerenja u gospodarskom poslovanju Breach of trust in business
dealings

Prijevara u gospodarskom poslovanju Business fraud

Povreda obveze vodenja trgovackih i poslovnih knjiga Violation of bookkeeping
duties

Prouzrocenje ste¢aja Bankruptcy fraud

Pogodovanje vjerovnika Unfair preference of creditors

Primanje i davanje mita u postupku stecaja Receiving and giving bribes in bankruptcy
proceedings

Primanje mita u gospodarskom poslovanju Receiving bribes in business dealings
Davanje mita u gospodarskom poslovanju Giving bribes in business dealings
Zlouporaba u postupku javne nabave Misuse of public procurement procedures
Zavaravajucée oglaSivanje Deceptive advertising

Utaja poreza ili carine Tax or customs duty evasion

Izbjegavanje carinskog nadzora Avoiding customs control

Subvencijska prijevara Subsidy fraud

Zlouporaba povlastenih informacija Insider dealing

Zlouporaba trzi$ta kapitala (Capital) market manipulation®?

Neovlastena uporaba tude tvrtke Unauthorised use of another company’s name

20 Property of another means real or personal property in which a person other than the offender has an
interest that the offender has no authority to defeat or impair, even though the offender may have an interest
in the property.

https://www.lawinsider.com/dictionary/property-of-another

2! Mogu¢i prijevod: Fencing

2 Prijevod preuzet iz Directive 2003/6/EC of the European Parliament and of the Council of 28 January
2003 on insider dealing and market manipulation (market abuse)
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Odavanje i neovlasteno pribavljanje poslovne tajne Disclosure and unauthorised
acquisition of a business secret

Nedozvoljena proizvodnja Illicit manufacturing
Nedozvoljena trgovina Illicit trade
Pranje novca Money laundering
Glava XXV. Kaznena djela protiv racunalnih sustava, programa i podataka Criminal
offences against computer systems, programmes and data
Neovlasteni pristup Unauthorised access
Ometanje rada racunalnog sustava Interference with a computer system
Ostecenje racunalnih podataka Damage to computer data

Neovlasteno presretanje racunalnih podataka Unauthorised interception of computer
data

Racunalno krivotvorenje Computer forgery
Racunalna prijevara Computer fraud
Zlouporaba naprava Misuse of devices

Teska kaznena djela protiv ra¢unalnih sustava, programa i podataka Serious
criminal offences against computer systems, programmes and data

Glava XXVI. Kaznena djela krivotvorenja Criminal offences of forgery and counterfeiting®
Krivotvorenje novca Counterfeiting money
Krivotvorenje vrijednosnih papira Counterfeiting securities
Krivotvorenje znakova za vrijednost Counterfeiting tokens of value*

Krivotvorenje znakova za obiljeZavanje robe, mjera i utega Forgery of trademarks,
measures and weights

Krivotvorenje isprave Document forgery

Krivotvorenje sluzbene ili poslovne isprave Forgery of official or business documents
Zlouporaba osobne isprave Abuse of identification documents

Ovjeravanje neistinitog sadrzaja Certification of untrue content

Izdavanje i uporaba neistinite lije¢nicke ili veterinarske svjedodZzbe Issuance and
use of false medical or veterinary certificates

Izrada, nabavljanje, posjedovanje, prodaja ili davanje na uporabu sredstava za
krivotvorenje Producing, procuring, possessing or dealing in instruments for forgery
and counterfeiting

Z Tako se termini forgery i counterfeiting Koriste Cesto kao istoznacnice - counterfeiting se odnosi na potpuno
krivotvorenje a forgery na djelomi¢no krivotvorenje. Counterfeiting - the complete reproduction of a docu-
ment; Forgery - alteration of personal details. Vidjeti: https://www.consilium.europa.eu/prado/en/prado-faq/
prado-faq.pdf Kako bi se izbjeglo ponavljanje forgery and counterfeiting u prijevodu naziva svakog kaznenog
djela, odlucile smo koristiti varijantu koja je ¢e$c¢a za odredeno kazneno djelo (primjerice, kod krivotvorenja
novca radi se uglavnom o potpunom krivotvorenju, pa je prevedeno counterfeiting money; dok se kod isprava
Cesto radi o djelomi¢nom krivotvorenju te je prevedeno document forgery).

2 Prijevod preuzet iz Criminal Code of Canada: https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-46/page-93.html
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Glava XXVII. Kaznena djela protiv intelektualnog vlasnistva Criminal offences against
intellectual property

Povreda osobnih prava autora ili umjetnika izvodaca Infringement of authors’ and
performers’ personal rights?

Nedozvoljena uporaba autorskog djela ili izvedbe umjetnika izvodac¢a Copyright
infringement

Povreda drugih autorskom pravu srodnih prava Copyright-related rights infringement
Povreda prava na izum Patent infringement
Povreda Ziga Trademark infringement
Povreda registrirane oznake podrijetla False designation of origin
Glava XXVIII. Kaznena djela protiv sluzZbene duZnosti Criminal offences against official
duty
Zlouporaba poloZaja i ovlasti Abuse of office and official authority
Nezakonito pogodovanje Unlawful favouritism
Primanje mita Accepting bribes
Davanje mita Giving bribes
Trgovanje utjecajem Trading in influence
Davanje mita za trgovanje utjecajem Giving bribes for trading in influence
Iznudivanje iskaza Obtaining statements by coercion®
Protuzakonita pretraga Illegal search

Protuzakonito oslobodenje osobe kojoj je oduzeta sloboda Illegal release of a person
deprived of liberty

Odavanje sluzbene tajne Disclosure of an official secret
Glava XXIX. Kaznena djela protiv pravosuda Criminal offences against justice

Neprijavljivanje pripremanja kaznenog djela Failure to report the preparation of a
criminal offence

Neprijavljivanje poc¢injenog kaznenog djela Failure to report a criminal offence

Pomo¢ pocinitelju nakon pocinjenja kaznenog djela Aiding a perpetrator after the
commission of a criminal offence

Lazno prijavljivanje kaznenog djela Filing a false report of a criminal offence?’
Davanje laznog iskaza Making a false statement®®

Sprjecavanje dokazivanja Obstruction of evidence

Povreda tajnosti postupka Violation of the secrecy of proceedings

2 Mogu¢i prijevod: Infringement of authors’ and performers’ moral rights
26 Moguc¢i prijevod: Coercing statements

*” Mogu¢i prijevod: Making a false report of a criminal offence

2 Moguc¢i prijevod: Giving a false statement
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Otkrivanje identiteta ugroZene osobe ili zasticenog svjedoka Disclosing the identity
of a person in danger or a protected witness®

Pobuna osoba kojima je oduzeta sloboda Riot of persons deprived of liberty

Omogucavanje bijega osobi kojoj je oduzeta sloboda Assisting escape of a person
deprived of liberty

Neizvrsavanje sudske odluke Failure to execute a court decision
Prisila prema pravosudnom duZnosniku Coercion against a judicial official
Nadripisarstvo Unlicensed practice of law

Glava XXX. Kaznena djela protiv javnog reda Criminal offences against public order
Prisila prema sluZbenoj osobi Coercion against a public official
Napad na sluZzbenu osobu Assault on a public official
Prisila prema zdravstvenom radniku Coercion against a healthcare professional

Prisila prema osobi koja obavlja poslove od javnog interesa ili u javnoj sluzbi
Coercion against a person working in public interest or public service

Lazna uzbuna False alarm

Skidanje i povreda sluzbenog pecata i znaka Removal and destruction of an official
seal and sign

Oduzimanje ili uni$tenje sluzbenog pecata ili sluzbenog spisa Taking or destroying
an official seal or official document

Ostecenje i nedozvoljeni izvoz kulturnog dobra Damage and illicit export of cultural
property

Nedozvoljeno obavljanje istrazivackih radova i prisvajanje kulturnog dobra Illicit
research activities and appropriation of cultural property

UniStavanje ili prikrivanje arhivskog gradiva Destruction or concealment of archival
material

Neovlasteno obavljanje sluZbene radnje Unauthorised performance of an official act
Protupravna naplata Unlawful debt collection

Nasilni¢ko ponasanje Violent behaviour®

Izazivanje nereda Provoking riots

Javno poticanje na nasilje i mrZnju Public incitement to violence and hatred

Protuzakonito ulaZenje, kretanje i boravak u Republici Hrvatskoj, drugoj drzavi
¢lanici Europske unije ili potpisnici Sengenskog sporazuma Illegal entry, movement
or residence in the Republic of Croatia or another EU or Schengen member state

Dogovor za pocinjenje kaznenog djela Conspiracy to commit a criminal offence
Zlocinacko udruZenje Criminal association

Pocinjenje kaznenog djela u sastavu zlo¢inackog udruZenja Committing a criminal
offence as a member of a criminal association

2 Moguc¢i prijevod: Disclosure of the identity of a person in danger or a protected witness
3 Moguéi prijevod: Violent conduct
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Izrada i nabavljanje oruZja i sredstava namijenjenih po¢injenju kaznenog djela
Making and procuring weapons and instruments intended for committing a criminal
offence

Nedozvoljeno posjedovanje, izrada i nabavljanje oruZja i eksplozivnih tvari Illicit
possession, manufacturing and procurement of weapons and explosives

Povreda mira pokojnika Disturbing the peace of the deceased

Glava XXXI. Kaznena djela protiv birackog prava Criminal offences against the right
to vote

Povreda slobode odlucivanja birac¢a Violation of the free decision of voters
Uskrata birackog prava Denial of the right to vote
Zlouporaba birackog prava Abuse of the right to vote
Povreda tajnosti glasovanja Violation of confidentiality in voting
UniStenje i krivotvorenje izbornih isprava Destruction and forgery of voting materials
Izborna prijevara Election fraud?!
Podmicivanje zastupnika Bribing representatives

Glava XXXII. Kaznena djela protiv Republike Hrvatske Criminal offences against the
Republic of Croatia
Veleizdaja Treason
Priznavanje okupacije i kapitulacije Acceding to occupation and capitulation
Sprjecavanje borbe protiv neprijatelja Preventing resistance to the enemy
Sluzba u neprijateljskoj vojsci Serving in the enemy’s army
Pomaganje neprijatelju Assisting an enemy

Podrivanje vojne i obrambene mo¢i drzave Undermining the military and defensive
power of the state

Prisila prema najviSim drzavnim duZnosnicima Republike Hrvatske Coercion
against the most senior state officials of the Republic of Croatia

Odavanje tajnih podataka Disclosure of secret information

Spijunaza Espionage

Povreda ugleda Republike Hrvatske Damaging the reputation of the Republic of
Croatia

Pripremanje kaznenih djela protiv Republike Hrvatske Preparation of criminal
offences against the Republic of Croatia

Glava XXXIII. Kaznena djela protiv strane drZave ili medunarodne organizacije Criminal
offences against a foreign state or international organisation

Ubojstvo osobe pod medunarodnom zastitom Murder of an internationally protected
person

Otmica osobe pod medunarodnom zaStitom Kidnapping of an internationally
protected person

3 Moguci prijevod: Electoral fraud
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Napad na osobu pod medunarodnom zastitom Assault on an internationally protected
person

Prijetnja osobi pod medunarodnom zasStitom Threat to an internationally protected
person

Povreda ugleda strane drZave i medunarodne organizacije Damaging the reputation
of a foreign state and international organisation

Glava XXXIV. Kaznena djela protiv oruzanih snaga Republike Hrvatske Criminal
offences against the Armed Forces of the Republic of Croatia

Neizvrsenje i odbijanje izvrSenja zapovijedi Failure and refusal to execute an order
Odbijanje primanja i zlouporaba oruZja Refusal to bear arms and abuse of arms
Protivljenje strazaru ili strazi Resisting a guard or sentry

Odbijanje poslu$nosti Refusal to obey

Zlostavljanje i poniZavanje podredenog ili mladeg u sluzbi Maltreatment and
degrading treatment of a subordinate or a military person of a lower rank

Povreda strazarske, unutarnje ili druge sli¢ne sluzbe Violation of sentry, internal
or other similar duty

Podnosenje neistinitih izvjeséa i neizvjeséivanje Submitting false reports and failure
to report

Nepoduzimanje mjera za zaStitu vojne postrojbe Failure to undertake measures for
the protection of a military unit

Neosiguranje na vojnim vjeZbama Failure to ensure safety in performing military
exercises

Neodazivanje pozivu i izbjegavanje vojne sluzbe Failure to respond to a call-up
notice and evading military service

Izbjegavanje vojne obveze onesposobljenjem ili prijevarom Malingering??
Protuzakonito oslobodenje od vojne sluzbe Illegal exemption from military service

Nepropisan i nesavjestan odnos prema povjerenom naoruZanju i vojnoj opremi i
drugim sredstvima za potrebe obrane Improper and careless handling of entrusted
arms, military equipment and other defensive means™

Neovlasteni ulazak u vojne objekte i izradba skica ili crteZa vojnih objekata i
borbenih sredstava Unauthorised entry into military facilities and making sketches
or drawings of military installations and means of warfare**

Prijelaz i predaja neprijatelju Defection and surrender to the enemy
Neispunjavanje ili napustanje duZnosti za vrijeme borbenog djelovanja Failure to
carry out duty or desertion during combat operations

Napustanje poloZaja protivno zapovijedi Abandoning a position contrary to orders

32 Prijevod preuzet iz: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/52/section/16
Moguci prijevod: Evasion of/Evading military service by mutilation or deception

3 Mogu¢i prijevod: Improper and careless handling of entrusted armament and other defensive means
3 http://www.weaponslaw.org/glossary/means-of-warfare
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NapusStanje oStecenog broda ili zrakoplova prije vremena Premature abandonment
of a damaged vessel or aircraft

Ostavljanje neprijatelju neoSteé¢enih bojnih sredstava Leaving undamaged means
of warfare to the enemy

Slabljenje borbenog morala i borbene situacije Undermining combat morale and
impairing combat performance

NeizvrSenje materijalne obveze Failure to fulfil material obligations

Neispunjenje duZnosti pri provedbi mobilizacije Failure to perform duty during
mobilisation

3. ZAKLJUCAK

Tijekom pisanja ovoga rada dodatno smo potvrdili svoja iskustva i pretpostavke o teskom i
mukotrpnom poslu prevodenja kaznenopravne tematike te smo uocili nedostatak sveobuhvatnog
hrvatsko-engleskog rjec¢nika za policijske sluzbenike.

Susreli smo se s problemima terminoloske i lingvisticke prirode. Poteskoce su se pojavile
i pri odlu¢ivanju o tome koji engleski termin odabrati, kada je vise njih dolazilo u obzir. U tom
slu€aju odlucili smo se za varijantu koja se najcesce rabi u poslovima policijske suradnje unutar
EU-a, a ostale varijante nalaze se u biljeskama. Na prevoditelju je vrlo velika odgovornost i
nema mjesta za, primjerice, dodavanje i ispustanje rijeci i izraza, improvizaciju ili prevodenje
rijecima sli¢nog znacenja. U Jedinstvenim metodolosko-nomotehnickim pravilima za izradu
akata koje donosi Hrvatski sabor stoji: ,,Upotreba rijeci (terminologije, izraza, pojmova i sl.)
treba biti jedinstvena s ve¢ utvrdenim pravnim znacenjem, $to znaci i to da se istodobno ne
koriste sinonimi.” Medutim, uocili smo da se u nazivima kaznenih djela koristi protupravan
(5 puta), protuzakonit (7 puta), nezakonit (1 put), nedozvoljen (8 puta) te, kao prevoditelji,
smatramo kako bi se takvi termini trebali ujednaciti ukoliko se radi o sinonimima. Takoder,
mislimo da je naziv kaznenog djela ‘nezakonito pogodovanje’ pleonazam jer je ve¢ u znacenju
rije¢i pogodovanje uklju¢eno znacenje nezakonito. Takoder, smatramo da su tjelesna ozljeda,
teska tjelesna ozljeda i osobito teska tjelesna ozljeda posljedice kaznenog djela te predlazemo
da se u nazivima kaznenih djela ispred ozljeda doda rije¢ ‘nanosenje’.

Nastojali smo izbje¢i doslovno prevodenje i prenijeti smisao izvornoga jezika kako bi
prijevod bio u duhu ciljnog jezika. Tako smo, primjerice, uocili da se kazneno djelo ‘sudje-
lovanje u samoubojstvu’ najcesc¢e kod nas prevodi s participation in suicide. Proucavajuéi
definicije pojedinih kaznenih djela u razli¢itim zakonodavstvima i usporedujudi ih s naSima
predlazemo assisted suicide. Takoder, ‘iznudivanje iskaza’ Cesto se prevodi s extortion of
testimony. Extortion je kazneno djelo iznude te predlazemo da se ovo kazneno djelo preve-
de s obtaining statements by coercion. Pri prevodenju naziva kaznenih djela valja imati na
umu kome se obra¢amo. U ovakvome radu nije mogucée predvidjeti sve varijante prijevoda
naziva kaznenog djela jer bi u tom slucaju rad bio preopsezan, te smo se odlucili na pojedine
»op¢eprihvacene® varijante, koje ¢e prevoditelji prilagoditi ciljnom pravnom sustavu (EU,
UK, SAD, Kanada itd.).

Ovaj je rad namijenjen studentima pravne i policijske struke, prevoditeljima, pravnim
struénjacima - sa svrhom bolje komunikacije s govornicima engleskog jezika i razumijevanja
stru¢nih tekstova.
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PRILOG

Tablica 1: Prikaz djelomic¢no izmijenjenih naziva kaznenih djela u KZ/11. nakon ZIDKZ-a u odnosu
na nazive kaznenih djela u KZ/11. prije ZIDKZ-a

Broj ¢lanka iz

Broj ¢lanka iz

i boravak u Republici Hrvatskoj,
drugoj drzavi ¢lanici Europske
unije ili potpisnici Sengenskog
sporazuma

kretanje i boravak u
Republici Hrvatskoj

KZ/11. nakon KZ/11. prije
ZIDKZ-a ZIDKZ-a

Ostavljanje u teSkom polozaju ¢l. 171. Ostavljanje u teskom ¢l. 171.
bliske osobe polozaju ¢lana obitelji
Povreda djetetovih prava ¢l. 177. Zanemarivanje i zlouporaba | ¢l. 177.

djetetovih prava
Krivotvorenje lijekova ili ¢l. 185. Krivotvorenje lijekova i cl. 185.
medicinskih proizvoda medicinskih proizvoda
Neovlastena proizvodnja i ¢l. 191.a Neovlasteno posjedovanje, ¢l. 190.
promet tvari zabranjenih u sportu proizvodnja i trgovanje

drogama i tvarima

zabranjenim u Sportu

Omogucavanje troSenja droga | ¢l. 191.

i tvari zabranjenih u $portu
UniStavanje zaSticenih dijelova | ¢l. 200. UniStavanje zaSticenih ¢l. 200.
prirode prirodnih vrijednosti
Trgovanje divljim vrstama ¢l. 202. Trgovanje zasticenim ¢l. 202.

prirodnim vrijednostima
Nedozvoljena igra na sre¢u ¢l. 237. Lancana igra ¢l. 237.
Protuzakonito ulazenje, kretanje | ¢l. 326. Protuzakonito ulazenje, ¢l. 326.
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Tablica 2: Prikaz potpuno izmijenjenih ili novih naziva kaznenih djela u KZ/11. nakon ZIDKZ-a u
odnosu na nazive kaznenih djela u KZ/11. prije ZIDKZ-a

Broj ¢lanka iz

Broj ¢lanka iz

KZ/11. nakon KZ/11. prije
ZIDKZ-a ZIDKZ-a
Putovanje u svrhu terorizma ¢l. 101.a
Nasilje u obitelji ¢l. 179.a
Neovlastena proizvodnja i promet drogama | ¢l. 190.
Omogucavanje troSenja droga ¢l. 191.
Prouzrocenje stecaja ¢l. 249. Povreda prava | ¢l. 249.
vjerovnika u
gospodarskom
poslovanju
Neizvrsavanje sudske odluke ¢l 311. Nepostivanje ¢l. 311.
sigurnosnih
mjera
Prisila prema zdravstvenom radniku ¢l.315.a
Prisila prema osobi koja obavlja poslove od | ¢l. 315.b
javnog interesa ili u javnoj sluzbi
Nasilnicko ponasanje ¢l.323.a

Abstract

Tajana Basi¢, Karla Ki§ Kamenjarin, Sara RozZi¢

Criminal offences listed in the Criminal Code of the Republic of Croatia translated into English

The aim of this paper is to offer English translation of names of Titles (IX — XXXIV) and criminal of-
fences listed in the Criminal Code in force in the Republic of Croatia since 1sz January 2020 (Official
Gazette 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19). A comparison is also given of names
of criminal offences from the Criminal Code before and after the Act on Amendments to the Criminal
Code entered into force. The intention is to provide police officers, lawyers, judges, attorneys and other
potential users, with a ready-made and unified vocabulary framework of Croatian-English names of

criminal offences.

Keywords: criminal offences, Criminal Code, translation
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ZELJKA BURIC

Eti¢no ponasanje — radno okruZzenje kao izazov i
obrazovanje kao potreba

SaZetak

Autorica u tekstu iznosi problematiku eticnosti u poslovanju opcéenito ali i posebno - u odnosu
na drzavne sluzbenike i namjestenike. Uz to se daje i kratak osvrt na donoSenje i primjenu
Etickog kodeksa drzavnih sluzbenika. Posljedicno, prikazuje se potreba kvalitetnog okvira za
obrazovanje o etickim vrijednostima. Tijekom pisanja teksta provedeno je i kratko anketno
internetsko istrazivanje vezano uz navedena pitanja pa se ovdje iznose i njegovi rezultati.

Kljucne rijeci: etika, drzavna sluzba, kodeks, obrazovanje.

1. UVODNO

Proces prilagodbe nacionalnog zakonodavstva zakonodavstvu Europske unije u velikoj je
mjeri utjecao i na razvoj svih oblika sluzbenickih i drugih meduljudskih odnosa. Takoder,
eticki kodeksi postali su sastavni dio radnog zivota svih drzavnih sluzbenika. U kojoj mjeri?
Na to pitanje nastoji se odgovoriti u ovome radu.

Medutim, iako veéina ljudi smatra da su pojam etike i potreba eti¢nog ponasanja ne-
raskidivo vezani uz ulazak Republike Hrvatske u Europsku uniju, to jednostavno nije tako.
Potreba normiranja politi¢kog eticnog djelovanja javlja se u drustvenim odnosima jako rano.
Naime, vec ,,po grékom shvacanju (Aristotel), Covjek je po svojoj naravi drustveno, §to ée za
njih re¢i politicko biée (zoon politikon), koje tek u zajednici (koinoma), u jedinstvu s njom
ozbiljuje smisao svojega opstanka. Svrha je zajednice (drzave), dakle, postizanje dobra sviju
i svakoga. Stoga je, po njihovu shvacanju (za razliku od kasnijih), etika zapravo neodvojiva
od politike. Platon je npr. smatrao da drzavom smiju upravljati samo oni najbolji, najmudriji
(filozofi). Tako se ozbiljuje ideja pravednosti, pa je otuda kod njega bitna sveza politike i
filozofije (etike). U rimskoj tradiciji politika je usko povezana s pravom i s odnosom institu-
cija koje normiraju politicko djelovanje, a res publica stvar je javnoga djelovanja (naspram
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privatnoga). U srednjem je vijeku u srediStu politike odnos svjetovne i crkvene vlasti, te se
unutar toga u kr$¢anstvu uvodi mogucénost neposlusnosti svjetovnoj vlasti, ako je ona u suprot-
nosti s bozanskim (crkvenim) zakonima. S renesansom, u novome vijeku zapoc¢inje moderno
shvacanje politike, njezinim odvajanjem od religijske etike (N. Machiavelli) i uvodenjem
samostalnoga entiteta drzave i njezina djelovanja, osobito u odnosu prema drzavljanima, ali i
kao kontrole i jamstva prava individualiteta (subjekta) naspram nje same. Kontrola vlasti polazi
od (realne) pretpostavke o mogucénosti zlouporabe vlasti i potrebe zastite svih ¢lanova zajed-
nice od neispravnog funkcioniranja vlasti (zastite pojedinaca i manjina).* (Skledar, 2004:6)

Dakle, ve¢ su u zaCecima poucavanja o etici strukture vlasti promatrali ,.kroz lupu*, a
> p .] p 2 P >

sve kako se na odnos vlasti i ¢lanova zajednice ne bi gledalo kao na proces u kojem osobe na
vlasti smatraju da gradani moraju re¢i: ,,Za tebe ¢u hodati po povrsini vode ako ti tako zelis®.

Osnovne vrednote kojima treba teziti sustav drzavne uprave primjenom etike u donose-
nju odluka upravljackih struktura jesu komunikacija, dosljedno provodenje politika sustava,
zaposljavanje kvalitetnih i neovisnih kadrova koji mogu pridonijeti provedbi ciljeva i pro-
fesionalno ponasanje svih sudionika. Vrlo Cesto se upravo u raspravama na tu temu, kao i u
medijima, spominje rijec ,,moral.

Smatra se da je ,,moral (mos, moris - obi¢aj, ponasanje, drzanje, odnos spram drugih i
sebe) cjelokupno ljudsko ispravno djelovanje koje u sebi sadrzi i obicaje i ideale kao nepi-
sane regulative, §to rezultira vrednovanjem, kriterijima razlikovanja dobra od zla, moralnim
odredbama, prosudbama, odlukama za ono Sto treba Ciniti, a §to ne!* (Skledar, 2004:11)

Zato, neovisno o tome na kojem se stupnju u hijerarhiji nalazi, svatko mora imati
stalno na umu da ima obvezu ne samo prema sebi nego i prema profesiji ali i $iroj javnosti
osigurati da i on i drugi rade prema najvisim etickim standardima. Mora imati moralnu hrabrost
razrijesiti sve svoje dvojbe i pitanja koja se pojave prilikom rada. Ako se radi o osobama
koje su vise na hijerarhijskoj ljestvici, korisno je da o svojim dvojbama prilikom odlu¢ivanja
priupitaju sve suradnike (ne samo neke - kako bi izbjegli utjecaj samo nekih) i poslusaju
njihova obrazlozena misljenja. Nakon toga odvagnuti snagu argumenta. Ako odgovor na ta
pitanja i moralne dileme ne nalazi unutar organizacije, sluzbenik se ne smije ustru¢avati pitati
druge ljude koji rade izvan nje.

Sto je sluzbenik vise u hijerarhiji to je vise izloZen pritiscima i utjecajima. Jer ,,0dnos
politike i etike trajan je covjekov problem. U poznatom predavanju Politika kao poziv, Weber
pita, da li se one medusobno iskljuc¢uju? Njegov je odgovor - ne! Ali, upozorava on, u politici
treba vrijediti odredena vrsta etike, a to je etika odgovornosti, koja svakako mora voditi brigu
o posljedicama svojih postupaka, buduéi da raspolaze sredstvima moci. Naime, radi se o
odnosu politickog sredstva i cilja, te trajno eticko pitanje u politici jest i ostaje - koliko dobar
cilj moze opravdati loSe sredstvo? Politika i etika, naime, ¢esto nisu uskladene i otvoreno
je pitanje kada ¢e (i ako ¢e) to bez ostatka biti, Sto bi zapravo znacilo prevladavanje jedne i
druge sfere opéim humanitetom u odista ljudskoj zajednici.” (Skledar, 2004:12)

Kako god, pravila ponasanja drzavnih sluzbenika nalaze se u Etickom kodeksu drzavnih
sluzbenika i nisu obvezan skup pravnih pravila. Prilikom donosenja prvog Etickog kodeksa
drzavnih sluzbenika, jo§ 2006. godine, Vlada Republike Hrvatske u svojem je obrazlozenju
uz Eticki kodeks drzavnih sluzbenika prilikom njegova donosenja jasno dala do znanja da se
radi o smjernicama u ponasanju kojih se sluzbenik treba pridrzavati.
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Sustav drzavne uprave je poseban. U njegovoj biti ugradena je suradnja s gradanima.
Upravo iz tog razloga potrebno je eticke vrijednosti postaviti vrlo visoko; u svim hijerarhijskim
razinama, a posebno u upravljackim. ,,Postoji mnogo razloga zbog kojih bi trebalo posvetiti
posebnu pozornost segmentu razvoja ljudskih potencijala u javnom sektoru, odnosno drzav-
noj upravi. U svezi s tim vrlo je bitno istaknuti da covjek nije imovina ve¢ jedan od temelja
uspjeha svake organizacije. To vrijedi i za sve organizacije unutar drzavne uprave, odnosno
u Sirem smislu i za svaku organizaciju iz javne uprave. Zbog toga je nuzno ulagati u razvoj
pojedinca, u njegovo doskolovanje i specijalizaciju jer ¢e on takav biti temelj uspjesnijeg
poslovanja. Organizacije koje prepoznaju vaznost ljudskih potencijala shvacaju da ulaganjem
u ljude privlace u¢inkovite i kompetentne kadrove, a time izravno osiguravaju vlastitu vecu
ucinkovitost i uspjesnost djelovanja. Osnovni cilj javne uprave trebao bi stoga biti usmjeren
na obrazovanje, motivaciju i razvoj kadrova.* (Tadi¢, 2015: 375)

Za potrebe pisanja ovog rada provedena je internetska anketa koju su ispunjavali drzavni
sluzbenici ali i zaposlenici u privatnim tvrtkama i korporacijama kojima je poveznica na anketu
poslana putem poruka i drustvenih mreza. Cilj je bio prikupiti podatke o opéenitom gledanju
na eticke vrijednosti, njihovo provodenje u svakodnevnom radu te o potrebi za izobrazbom
u smislu etike. Na pitanja ankete koja je provedena u trajanju od sedam dana slobodnim pri-
stupom i anonimno je odgovorilo 47 osoba. Odgovori na postavljena pitanja nalaze se dalje
u radu. S obzirom na osjetljivost problematike, broj odgovora smatra se zadovoljavajuc¢im.

2. RADNO OKRUZENJE KAO IZAZOV

Teorijske rasprave na temu etike su jedno. S druge strane je prakti¢na primjena spomenutog
Kodeksa te okolnosti koje su do njegova donosenja dovele.

Naime, ,,u lipnju 2004. Hrvatska dobiva status kandidatkinje za EU nakon ¢ega zapocinje
razdoblje provodenja mnogih projekata i programa financiranih od Europske unije i drugih
medunarodnih organizacija. Projekti su primarno bili usmjereni na izgradnju institucija nuz-
nih za ispunjavanje obveza iz Sporazuma kao i harmonizaciju s EU standardima te usvajanje
europske pravne ste¢evine. Godine 2008. usvojene su Strategija reforme drzavne uprave za
razdoblje od 2008. do 2011., u kojoj su naznaceni op¢i ciljevi i usmjerenje razvoja drzavne
sluzbe, te Strategija za suzbijanje korupcije. U sklopu antikorupcijske strategije donesene su
posebne mjere koje su se provodile u razli¢itim podrucjima, a pozitivan pomak u promicanju
etike i integriteta drzavnih sluzbenika odrazio se i u izmjenama sluzbeni¢kog zakonodavstva.*
(Marceti¢, 2013:530/531)

Prvi Eticki kodeks drzavnih sluzbenika iz 2006. godine (Eticki kodeks drzavnih sluzbe-
nika, Narodne novine 49/06.), koji se mijenjao i jednom dopunjavao 2008. godine (Izmjene
i dopune Etickog kodeksa drzavnih sluzbenika, Narodne novine 134/08.), a potom i vaze¢i
Eticki kodeks iz 2011. godine (Eticki kodeks drzavnih sluzbenika, Narodne novine 40/11.)
i izmijenjen 2012. godine (Izmjena Etickog kodeksa drzavnih sluzbenika, Narodne novine
13/12.), doneseni su na temelju odredbe ¢lanka 25. Zakona o drzavnim sluzbenicima kojom
je propisano da se ,,drzavni sluzbenik mora ponasati tako da ne umanji svoj ugled i ugled
drzavne sluzbe, te ne dovede u pitanje svoju nepristranost u postupanju. Pravila ponasanja
drzavnih sluzbenika ureduje etickim kodeksom Vlada.* (Zakon o drzavnim sluzbenicima,
Narodne novine 92/05., 142/06., 77/07., 107/07., 27/08., 34/11., 49/11., 150/11., 34/12.,
49/12.,37/13.,38/13.,01/15., 138/15.161/17.).
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Etickim kodeksom drzavnih sluzbenika predvideno je i donosenje posebnih kodeksa
kad to zahtijevaju posebnosti pojedinih dijelova drzavne sluzbe. Posebne kodekse donose
¢elnici tijela uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske. Ti posebni kodeksi moraju biti u skladu
sa Etickim kodeksom drzavnih sluzbenika i jednako kao i on, objavljuju se na internetskim
stranicama drzavnih tijela.

unutarnjih
revizorau
javnom
sektoru
sluzbenika
Ministarstva
financija,
Porezne
uprave
policijskih
sluzbenika

Slika 1: Pojedini od kodeksa koje su donijela drzavna tijela
Izvor: autorica

Ve¢ u prvim danima provedbe, a posebno kasnije, uocene su slabosti primjene Etickog
kodeksa drzavnih sluzbenika te se sa znanstveno - teoretske razine nastojalo dati smjernice
i preporuke za bolje i ispravnije postupanje. Tako je, dvije godine od donosenja i godinu od
izmjene trenutacno vazeéeg Etickog kodeksa drzavnih sluzbenika predlozeno da je ,,u insti-
tucionalno-organizacijskom smislu potrebno ojacati stvarnu suradnju izmedu svih tijela koja
se bave ovim podru¢jem — Eti¢kog povjerenstva, Sluzbe za etiku i povjerenika za etiku — te
jasno razgraniciti njihove poslove i ovlasti. Takoder je nuzno osigurati stabilnu tehnic¢ku i
administrativiu podrsku Etickom povjerenstvu kako bi se omogucéilo kontinuirano vodenje
evidencije i drugih administrativnih poslova nuznih za rad Povjerenstva, §to je do sada zbog
razlicitih okolnosti bilo nedostatno. Sluzba za etiku treba preuzeti aktivau ulogu koordina-
tivnog tijela u podrucju etike. U suradnji s Etickim povjerenstvom trebala bi djelovati na
ujednacavanju prakse i utemeljenju suvremenih etickih standarda za cjelokupnu drzavnu
upravu. Koordinacija rada povjerenika za etiku te standardizacija postupaka u ispitivanju
osnovanosti prituzbi koji se provode u svim drzavnim i pravosudnim tijelima podrazumije-
vaju daleko viSe od pukog vodenja evidencije i zaprimanja prituzbi. Da bi se mogle provesti
gore navedene promjene, potreban je veci personalni kapacitet od postoje¢eg. U tom smislu
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nuzno je povecati broj stru¢njaka unutar Sluzbe za etiku kojima ¢e taj posao biti jedini ili
glavni, a ne jedan od mnogih. Postojece sluzbenike treba kontinuirano usavrsavati u podrucju
etike te ih upoznati s medunarodnim standardima i iskustvima kako bi mogli uc¢inkovito i
kvalitetno obavljati zadatke koji su im dati u nadleznost. Nadalje, rad povjerenika za etiku
treba nagraditi, bilo nov¢ano, bilo drugim vrstama nematerijalnih nagrada. Svi povjerenici za
etiku moraju uspjesno zavrsiti programe osposobljavanja i usavrSavanja, po moguénosti prije
preuzimanja ili odmah po preuzimanju te duznosti, te se nastaviti kontinuirano usavrsavati u
tom podrucju.” (Marceti¢, 2013:516)

DA
B NE

Grafikon 1: Doticaj ispitanika s nekim oblikom neeticnog rada ili postupanja
(prema kolegama i prema strankama/gradanima)
Izvor: Autorica

Sva nacela koja su utvrdena Etickim kodeksom jesu nacela koja drzavni sluzbenici
moraju usvojiti kao vlastita nacela i osobni kriterij ponasanja. Svrha je Etickog kodeksa
promicanje etickih nacela, moralnih nacela i vrijednosti u ponasanju drzavnih sluzbenika
u sluzbi, s ciljem ostvarivanja zajednickog dobra i javnog interesa, te povjerenja gradana u
drzavnu sluzbu.

Eticki kodeks drzavnih sluzbenika javni je dokument i kao takav objavljuje se u Na-
rodnim novinama i na oglasnoj plo¢i svih drzavnih tijela. Moderno vrijeme i informatizacija
sustava omogucavaju, a Vlada Republike Hrvatske je to i u ¢lanku 34. Etickog kodeksa
drzavnih sluzbenika i izrijekom navela, da se on objavljuje na internetskoj stranici Vlade
Republike Hrvatske te na internetskim stranicama drzavnih tijela.

Eticki kodeks drzavnih sluzbenika, medu ostalim, navodi cijeli niz obaveza i prava
drzavnih sluzbenika u pogledu eti¢nog ponasanja u svakodnevnom obavljanju povjerenih
im zadataka. Navodi se da drzavni sluzbenici primjenjuju eticka na¢ela u medusobnim od-
nosima, te u odnosima prema gradanima, u odnosu prema radu, kao i prema drzavnom tijelu
u kojem obavljaju svoju duznost. Propisuje se da je drzavni sluzbenik duzan u okviru svojih
nadleznosti osigurati ostvarivanje prava, postovanje integriteta i dostojanstva gradanina i
drugih drzavnih sluzbenika bez diskriminacije ili povlas¢ivanja na osnovi dobi, nacionalnosti,
etnicke ili socijalne pripadnosti, jezicnog i rasnog podrijetla, politickih ili vjerskih uvjerenja ili
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sklonosti, invalidnosti, obrazovanja, socijalnog polozaja, spola, braénog ili obiteljskog statusa,
spolne orijentacije ili na bilo kojoj drugoj osnovi. Nadalje, drzavni sluzbenik ima pravo na
zastitu od uznemiravanja, odnosno ponasanja koje ima za cilj ili stvarno predstavlja povredu
dostojanstva sluzbenika, a koje uzrokuje strah ili neprijateljsko, ponizavajuce ili uvredljivo
okruzenje. Jednako tako, ima pravo na zastitu od spolnog uznemiravanja, odnosno ponasanja
koje predstavlja verbalno, neverbalno ili fizicko ponasanje spolne naravi, a koje ima za cilj
ili stvarno predstavlja povredu dostojanstva sluzbenika i namjestenika te uzrokuje strah ili
neprijateljsko, ponizavajuée ili uvredljivo okruzenje.

U obavljanju sluzbene duznosti drzavni sluzbenik duzan je cuvati osobni ugled, ugled
drzavne sluzbe i povjerenje gradana u drzavnu sluzbu. U obavljanju privatnih poslova drzavni
se sluzbenik ne smije koristiti sluzbenim oznakama ili autoritetom radnog mjesta u drzavnoj
sluzbi. Drzavni sluzbenik u obavljanju drzavne sluzbe ne smije zlouporabiti ovlasti i polozaj
u svrhu ostvarivanja materijalne ili druge koristi za sebe ili drugu pravnu i fizicku osobu.
Ujedno, on ne smije koristiti u nedozvoljene svrhe sluzbene informacije o djelovanju i radu
drzavnog tijela u kojem je zaposlen, odnosno odavati sluzbene tajne koje je saznao za vrijeme
obavljanja svojih duznosti.

Drzavni sluzbenik ne smije koristiti svoj polozaj kako bi utjecao na odluku zakonodavne,
izvrsne ili sudbene vlasti ili donoSenje politicke odluke. U odnosu prema gradanima drzavni
sluzbenik postupa profesionalno, nepristrano i pristojno. Duzan je u obavljanju sluzbene
duznosti primjenjivati stru¢no znanje na nacin da gradanima pomaze u ostvarivanju njihovih
prava, postupajuci u skladu s na¢elom ustavnosti, zakonitosti i zastite javnog interesa.

No, rad u sustavu drzavne uprave nije otok i na njega tako ne treba ni gledati. Eticka
nacela sadrzana u Etickom kodeksu drzavnih sluzbenika potrebno je primjenjivati svuda i u
svim aktivnostima. U pogledu provodenja istrazivanja, ispitanicima je postavljeno pitanje
u kojem dijelu od tri ponudena dijela smatraju da je najvisi rizik od neeti¢nog postupanja.
Izjasnili su se da je to tijekom redovnog obavljanja radnih zadataka.

KOD ZAPOSLJIAVANJA
H TIJEKOM REDOVNIH SVAKODNEVNIH RADNIH PROCESA
B U NASTOJANJU DA SE IZBORIMO ZA BOLJE UVJETE RADA

Grafikon 2: Gdje je najvisi rizik neeticnog postupanja?
Izvor: Autorica

155



Zeljka Buri¢: Eti¢no ponasanje - radno okruZenje kao...
Polic. sigur. (Zagreb), godina 30. (2021), broj 1, str. 150 - 162

Zanimljivo je vidjeti i druga istrazivanja o spomenutoj problematici. Tako se u jednom
od njih dolazi do sljedecih rezultata: ,,... veéina (je) ispitanika ocijenila da smatra da njihovi
kolege i poslovni suradnici primjenjuju jednake obrasce ponasanja u privatnome zivotu, da-
kle kod kucée, u obitelji kao i na poslu. Jednako tako, smatraju da su takvi obrasci ponasanja
neodvojivi, iako su neki ispitanici odgovorili kako su se susreli s ve¢inom suradnika koji
odvajaju privatne moralne obrasce ponasanja s onim poslovnima. Jedan ispitanik smatra
da obrasci ponasanja ne smiju biti odvojeni: ,,Smatram kako moralno ponasanje u poslu ne
moze biti (i ne smije biti) odvojeno od moralnog ponasanja u privatnom Zzivotu pojedinca,
ve¢ da Stovise ono proizlazi iz ,,privatnog® morala i nadovezuje se na moralno ponasanje
u privatnom zivotu.” Na pitanje smatraju li da njihovi kolege i suradnici poslovne odluke
temelje na vlastitim moralnim nacelima ili na pravilima poduzeca koja im ono nalaze, Cetiri
su ispitanika odgovorila da misle da njihovi kolege svoje odluke temelje na vlastitim vrijed-
nostima, dok je jednak broj ispitanika odgovorio da se u praksi ljudi vode i vrijednostima,
ali 1 pravilima poduzeca. Jedan je ispitanik izrazio Zaljenje $to se vise njegovih kolega ne
vodi svojim unutra$njim moralnim nacelima: ,,Nazalost, bojim se da samo u teoriji postoje
slucajevi gdje su zaposlenici u moguénosti u potpunosti se osloniti na vlastite moralne pori-
ve, medutim, zivimo u doba kada su korupcija i mito Cesta pojava, pa je tako i nepovjerenje
izmedu poduzeca i zaposlenika veliko, stoga se zaposlenici trebaju striktno drzati pravila
i ne odstupati od njih. Svako bi odstupanje, iako bi ono i dalje bilo u moralnim okvirima,
izazivalo negativne konotacije.” Primjer moralne odluke koju je jedan od ispitanika naveo
je onaj kada je poduzece povuklo proizvode s trzista zbog interne sumnje na nedopustene
spojeve u proizvodu (afla-toksine), medutim, njihova konkurencija to nije ucinila. U tome
je sluéaju briga za potroSaca bila veca od ostvarenja profita. Dobrim karakterom ispitanici
smatraju posjedovanje karakternih osobina poput otvorenosti suradnji, strasti, strukturirano-
sti, organiziranosti, kompetencije, posjedovanja empatije i integriteta. Osoba koja posjeduje
dobar karakter stremi postizanju ciljeva poduzeca u dobroj vjeri, uzima u obzir potroSaca i
sve ostale sudionike procesa te gradi odnose na nac¢in da oni postaju dugoro¢ni. Neovisno
o kojoj se industriji radi, povjerenje i integritet su klju¢ni. ,,Dobar karakter podrazumijeva
maksimalnu korektnost prema poslovnim zadacima i razboritost kod donosenja poslovnih
odluka. To znaci da zaposlenik svaki zadatak treba odradivati maksimalno angazirano, treba
teziti izvrsnosti u egzekuciji i treba se voditi moralnim kompasom pravednosti pri donosenju
poslovnih odluka.“ (Lu¢ié¢ i Jakopanec, 2018:103/104)

Ono sto svakako treba dodati jest to da je neeti¢no ponasSanje vrlo blizu koruptivnom
ponasanju u sferi poslovnih odnosa. Cinjenica je da je koruptivno ponasanje prozelo sve pore
drustva i da na njega izuzetno Stetno djeluje. U svakom slucaju, oni koji su tome posebno
izlozeni, jesu drzavni sluzbenici. Medu njima svakako treba naglasiti da se velika pozornost
treba staviti na carinske, policijske i sluzbenike odjela osiguranja u kaznionicama i zatvorima.
Jer, ,.korupcija je negativna drustvena pojava na koju nije imuno niti jedno drustvo niti bilo
koji drustveni sloj ili organizacija. To se odnosi i na policiju. Nazalost, pojedini policijski
sluzbenici pokleknu kad se nadu u situaciji da im neka osoba ponudi nagradu u novéanom
iznosu ili drugom obliku kako bi u okviru svoje sluzbene duznosti nesto ucinili ili ne u€inili...
Pojednostavljeno, onog trenutka kada policijski sluzbenik primi makar i 20 kuna kao nagradu
za ¢injenje ili necinjenje kojim se krsi zakon ili povjerenje zbog osobne dobiti ili koristi, on
vise nije policijski sluzbenik nego lopov koji nosi policijsku odoru.” (Kalem, 2014:169/170)

Carinski sluzbenici, policijski sluzbenici i sluzbenici odjela osiguranja u kaznionicama
i zatvorima rade vrlo slozene poslove i osjetljive poslove. Razlika u odnosu na ostale drzavne
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sluzbenike jest u tome da njihov posao nije istovjetan, svaka se situacija razlikuje i nema
obrazaca te je u vecini slucaja potrebno donositi odluke prema datim okolnostima. Upravo
iz tog razloga, a ,,kako bi policijski sluzbenici mogli profesionalno, posteno, odgovorno,
nepristrano i zakonito obavljati svoje poslove i odgovoriti na svaki zadatak i izazov koji
pred njih postave gradani ili situacije u kojima se nadu - policijski sluzbenici trebaju imati i
razvijati medusobne odnose visoke tolerancije, uvazavanja, kolegijalnosti i ¢ovjekoljublja.
covjekoljublje i istinoljublje trebaju biti najvaznije vrline svakog policijskog sluzbenika.
Takvi policijski sluzbenici uvijek su pozeljni partneri javnosti i gradana. Oni im se obracaju
s punim povjerenjem, a policijski sluzbenici uvijek poduzimaju sve ono §to nalazu pravila
struke, propisi i eticke norme kako bi u svakom trenutku ispunili svrhu svoje misije u odnosu
na svakog ¢ovjeka u drustvu.” (Kalem, 2014:179)

Zbog toga je donesen Eticki kodeks policijskih sluzbenika. Opisujuéi eticka pravila
ponasanja policijskih sluzbenika, navode se odredbe upravo spomenutog Kodeksa. Pa tako:
,,Eticki kodeks policijskih sluzbenika sadrzava moralne i eticke standarde policije te izrazava
volju i zelju policijskih sluzbenika za zakonitim, profesionalnim, pravednim, pristojnim,
korektnim i humanim postupanjem. Svrha mu je podizanje svijesti policijskih sluzbenika o
vaznosti postovanja etickih nacela i jacanje eti¢noga odnosno moralnog ponasanja u praksi.
Pridodan mu je popis vrijednosti i vrlina koje odrazavaju misiju policije (¢lanak 1.). Policijski
sluzbenici trebaju postupati u skladu s Etickim kodeksom, radi cega su upoznati s njegovim
sadrzajem. Svjesni su odgovornosti i moralnih posljedica povrede Etickog kodeksa (¢lanak
10.). Policijski sluzbenici osiguravaju cuvanje i postovanje ljudskih prava i temeljnih slo-
boda. Pri zakonitom ogranicavanju sloboda i prava postuju dostojanstvo, ugled i ¢ast svake
osobe. Dostojanstvo, ugled i cast svake osobe zastitit ¢e sprjecavanjem bilo kakvog nasilja,
zlostavljanja, neCovjecnog postupanja i drugih radnji koje su ponizavajuce za ljude (¢lanak
2.). Nacela Etickog kodeksa vrijede u svim sigurnosnim situacijama (¢lanak 12.). Osnovna
su mu nacela postovanje jednakosti pred zakonom; zastita svojeg osobnog ugleda i ugleda
policije; nepodmitljivost; javnost rada; profesionalnost, stru¢nost i neovisnost; zastita tajnosti
podataka i dobri medusobni odnosi policijskih sluzbenika. Svako od tih nacela poblize je
definirano u odredbama ¢lanaka 3.-10. Kodeksa. Odredbe Etickog kodeksa ugradene su u
programe obrazovanja, strucnog osposobljavanja i usavrsavanja policijskih sluzbenika (¢la-
nak 13.). U dodatnom su popisu vrijednosti i vrline koje izrazavaju misiju policije, a isti¢u
da policijski sluzbenici sluze ljudima; stite zivote ljudi i imovinu; Stite slabije pred ja¢ima;
osiguravaju ustavna i zakonska prava svim ljudima pod jednakim uvjetima; imaju visok
stupanj integriteta; hrabri su i odlucni ¢ak i kada je ugrozen zivot; svjesni su da sluzbena
iskaznica i znacka znac¢i odgovornost i javno povjerenje u policiju; odrzavaju povjerenje i
ne zlorabe podatke i informacije; uvijek postupaju eticno, zakonito i profesionalno. Eticki
kodeks drzavnih sluzbenika takoder sadrzava i definira eticka nacela kojih se svi drzavni
sluzbenici, pa i policijski sluzbenici, trebaju pridrzavati za vrijeme obavljanja sluzbe. Eticka
nacela utvrdena Kodeksom drzavni sluzbenici moraju usvojiti kao vlastita nacela i svoj osobni
kriterij ponasanja u medusobnim odnosima, prema gradanima, prema radu i prema upravnoj
organizaciji u kojoj rade. Svrha Etickog kodeksa drzavnih sluzbenika jest promicanje etic-
kih nacela, moralnih nacela i vrijednosti u ponasanju drzavnih sluzbenika u sluzbi, s ciljem
ostvarivanja zajednickog dobra i javnog interesa te povjerenja gradana u drzavnu sluzbu
(¢lanci 2.-4.)“ (Kopri¢, 2019:119/120).
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Grafikon 3: Biste li prijavili slucajeve neeticnog ponasanja na radnome mjestu?
Izvor: autorica

Ispitanici su zamoljeni da navedu razloge zasto bi ili zasto ne bi prijavili neeticno pona-
Sanje. Navedeno je ostavljeno njima na volju da upisu razloge; s tim §to im je ipak objasnjeno
na $to se misli. Od onih koji bi prijavili neeti¢no ponasanje, razlog takvog postupanja bi bio
najcesce zato Sto to smatraju duznosc¢u. Nekoliko njih smatra da bi time gradili bolji svijet i
bolje odnose u drustvu, a u dva odgovora navedeno je da to smatraju ispravnim. Samo jedan
ispitanik smatra to ¢inom usvojenih vrijednosti. Oni koji neeti¢no ponasanje ne bi prijavili
pravdaju to ¢injenicom straha opcenito i straha od mobbinga (uzrokovanje problema za njih)
te smatraju da prijavljivanje opcenito najées¢e nema smisla. Upravo su ovakvi odgovori i
¢injenica da je odgovorilo samo 47 ispitanika porazni jer pokazuju da se deklaratorno svi zalazu
za eti¢nost u postupanju, da je nacelno svi podrzavaju i promoviraju, no kad moraju iznijeti
osobno misljenje ili dati osobni doprinos, ma koliko on bio neznatan - nisu na to spremni!

3. OBRAZOVANJE KAO POTREBA

Upravo iz gore navedenih razloga, uz preventivno djelovanje i naporan rad svakog dana, uz
jasne i nedvosmislene pozitivne propise koje primjenjuju, vazno je i obrazovati sluzbenike za
razinu znanja i vjestina koje primjenjuju u svakodnevnom radu. Cinjenica je da je ,,planiranje
programa u obrazovanju odraslih kompliciran, viSeetapni proces koji zahtijeva donosenje
brojnih odluka. Taj proces nije nimalo jednostavan iz razloga $to na andragoge pritom utjece,
ne samo Vvlastiti sustav vrijednosti, ve¢ i odgovornost koju imaju prema korisnicima c¢ija
ocekivanja u vezi razvoja procesa programa i ishoda mogu biti razli¢ita. Eti¢ka pitanja u
planiranju programa nastaju kada je bilo koja od alternativa povezana s pozicijama vrijednosti
na koje se moze gledati kao na neprihvatljive u odnosu na drustvo, druge prakticare, klijente,
sponzore, ili same andragoge.* (Drakuli¢, 2010:127)
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Poucavanje o Etickom kodeksu drzavnih sluzbenika, medutim, nije i ne smije biti jedino;
upravo zbog toga §to je izuzetno Stur u sadrZaju te se uz sama prava i obveze regulirane njime,
namece niz pitanja. Upitan je i nacin prenosenja informacija i samog obrazovanja odraslih
osoba. Zato, ,,prou¢avanjem raznih izvora, doslo se do zakljucka kako u Hrvatskoj, osim poje-
dinih etickih kodeksa razlicitih institucija, ne postoji eticki kodeks za obrazovanje odraslih te
se uocila vaznost njegova stvaranja. U inozemnoj literaturi postoji nekolicina eti¢kih kodeksa,
a izmedu ostalog Eticki kodeks za demokratsko obrazovanje odraslih 1 (FACEPA) i Zakon o
pravima odraslih koji se obrazuju 2 (CAEO, 1991). Pored postojecih etickih kodeksa, uocila
se potreba stvaranja univerzalnog eti¢kog kodeksa za edukatore odraslih. Glavni argumenti
odnose se na postavljanje standarda ponasanja za sve edukatore, i to u njihovu odnosu prema
korisnicima, kolegama, struci, drustvu i javnosti, smatrajuci da ¢e se na taj nacin ukloniti ne-
pozeljna ponasanja. Cilj je takvog etickog kodeksa davanje smjernica edukatorima odraslih za
provodenje odgovarajuée prakse; pruzanje politickih smjernica organizacijama i agencijama
ukljucenim u obrazovanje odraslih; pruzanje zajednickog izvjestaja koji ¢e poticati dijalog
izmedu edukatora odraslih; poticanje komunikacije o zajedni¢kim vrijednostima u podruéju
obrazovanja odraslih.” (Drakuli¢, 2010:127/128)

Svakodnevna praksa, razvoj ljudskih odnosa, okolnosti u kojima zivimo (ponajprije
izazovi vremena kao sto je tekuc¢a epidemija koja je promijenila Zivot i rad) i tehnoloska
postignuca - navode na sveobuhvatnu izradu programa koji ¢e biti prilagodeni posebnim
kategorijama polaznika. Smatra se da opcenito ,,edukacija i prevencija trebaju dobiti mnogo
znacajnije mjesto. U tom smislu potrebno je poboljsati postojeci program edukacije povjereni-
ka i povezati ga s u¢enjem na konkretnim slucajevima iz prakse. Uz to, potrebno je utemeljiti
niz programa prema ciljanim skupinama drzavnih sluzbenika, osobito onih na rukovode¢im
i duznosnickim funkcijama, te prema gradanima.“ (Marceti¢, 2013:531)

Specijalizirana izobrazba pojedinih kategorija drzavnih sluzbenika, medu kojima se
posebno isticu policijski sluzbenici - poseban je izazov jer ,,Edukacija za posao policijskih
sluzbenika od kljucne je vaznosti. Pritom se misli kako na policijsko-tehni¢ki dio obrazovanja
tako i na edukaciju i odgoj u duhu postovanja temeljnih ljudskih prava i sloboda. U tom je
smislu zatvorenost sustava policijskog obrazovanja prikladnija i poZeljnija u policijsko-teh-
nickom nego u odgojnom dijelu. Valjalo bi razmisliti o tome da se odgoj u duhu postovanja
i zaStite temeljnih prava i sloboda, postovanja ustavnosti i zakonitosti te sluzenja zajednici
u znacajnoj mjeri prepusti akterima izvan policijske organizacije. U edukaciji treba veliku
brigu posvetiti medunarodnim pravnim dokumentima i standardima, europskim integracijskim
trendovima, profesionalizaciji policije te onim znanjima, kompetencijama i vjeStinama koje
omogucavaju punu suradnju s policijskim sluzbenicima u zajednic¢kom europskom upravnom
prostoru.* (Kopri¢, 2019:124)

Odgovor na pitanja koliko su ispitanici ucili o etickim vrijednostima te koliko su na to
spremni kako bi lakSe i kvalitetnije radili, dobiven je provedenim anketnim istrazivanjem.
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Grafikon 4: Pribivanje nekom obliku obrazovanja na temu etike
Izvor: autorica

Iako je izobrazbu proslo dosta ispitanika, puno vise od polovine njih smatra da je takvo
obrazovanje potrebno za bolju kvalitetu rada.

27.66 %
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7234 %

Grafikon 5: Potreba za obrazovanjem takve vrste za bolju kvalitetu rada
Izvor: autorica
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4. ZAKLJUCAK

Eti¢no ponasanje i suzbijanje korupcije dva su pojma koje ljudi vrlo ¢esto spominju kad im je
potrebna naklonost kolega u tvrtki, glasaca na izborima i u svim onim okolnostima u kojima
se nesto ocekuje. I tu dolazimo do osnovnog pitanja - je li upravo to eti¢no?

Osim toga, u trenutku kad nadredeni ne znaju kako na drugi nacin prozvati one koji im
nisu po volji iz bilo kojeg razloga, vrlo cesto u nedostatku argumenata i bez dokaza te bez
detaljizacije o ¢emu se konkretno radi, posezu za pozivanjem na neeti¢no ponasanje.

Iz svega navedenog razvidno je da je upravo etika izuzetno ,,sredstvo* manipulativnih
procesa na svim razinama. I da bi nesto dobili i kad imaju jako puno izgubiti - pojedinci se
pozivaju na etiku. I ¢ine upravo suprotno od onog Sto govore. Ponasaju se poprili¢no neeti¢no.

Kako su pokazali podaci iz provedene ankete, mali je odaziv onih koji su je ispunili.
No, i to je dobar pokazatelj. Zanimljivo je da se veéina susrela s neetiénim ponasanjem na
poslu, da su spremni prijaviti takvo ponasanje jer je to njihova duznost i obveza ali i da ako
ga ve¢ ne bi prijavljivali, da je osnovni razlog strah.

Ispitanici su zainteresirani za ucenje, pohadanje programa o etici i smatraju da bi im
to pomoglo u svakodnevnom poslu.

Normiranje etike doslo je do razine do koje jest. Niz je etickih kodeksa, neke profesije,
ma koliko to za njih bilo vazno, takve dokumente i nemaju, a i oni dokumenti koji postoje
u velikoj mjeri ne prate drustvena zbivanja i razvoj tehnologije. Poslovna sredina vapi za
promjenom. Drzavna sluzba jo§ vise. No, hoce li do te promjene doc¢i? Hocée li se poslovni
procesi mo¢i odvijati na nesmetan naéin i bez uplitanja neeti¢nog, a nekim dijelom i korup-
tivnog ponasanja? Hoce li se na razini drzave omoguciti obrazovni programi koji ¢e otvoreno
progovoriti 0 ovoj temi?

Moralnost vs. u¢inkovitost osnovna je eticka dilema svih, a najvise rukovoditelja. I
upravo u rjesavanju dilema, Cesto se poseze za pragmati¢nim rjesenjima. Tenzija koja se
stvara izmedu slijedenja etickih nacela i potrebe svakodnevnog obavljanja zadataka problem
je s kojim se svi suocavaju. Zato je tu etika. Ona ¢e nam reci najvise o naSem identitetu, §to
i tko smo, tko mozemo postati i kako mozemo bolje Zivjeti i napredovati. I mi i svi oko nas.
Jer - etika je nacin zivota! Ili tek mora postati.
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Abstract

Zeljka Buri¢

Ethical behaviour — working environment as a challenge and education as a necessity

The author presents the issue of business ethics in relation to civil servants and employees, both in
general and specific terms. In addition, a brief overview of the adoption and application of the Code
of Ethics for Civil Servants is given. Consequently, the need for a quality framework for education on

ethical values is shown. In drafting the paper, the author made a short internet survey related to these
issues, so its results are presented here.

Keywords: ethics, civil service, code, education
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DAMIR JURAS®

Potpomaganje drzavljana trece zemlje u nezakonitom
prelasku u Republiku Hrvatsku ili nezakonitom
tranzitu preko teritorija Republike Hrvatske

Zabranjeno je pomaganje i pokusSaj pomaganja drzavljaninu tre¢e zemlje u nezakonitom
prelasku drzavne granice, u tranzitu preko drzavnog podrucja ako je drzavljanin tre¢e zemlje
nezakonito usao u Republiku Hrvatsku te u nezakonitom boravku. Kaznom zatvora do 60 dana
ili nov€anom kaznom u iznosu od 23.000,00 kn, za svakog potpomognutog drzavljanina trece
zemlje, kaznit ¢e se fiziCka osoba koja pomaze ili pokusa pomo¢i drzavljaninu tre¢e zemlje
u nezakonitom prelasku, tranzitu i nezakonitom boravku u Republici Hrvatskoj. Za opisani
prekrSaj obvezno ¢e se izre¢i oduzimanje predmeta i sredstava ako je prijevoznik vlasnik
prijevoznog sredstva (¢l. 53. 1 ¢l. 249. st. 8.1 9. Zakona o strancima - ZS, NN 133/20.)".

Odredujuci vrstu i mjeru kazne koju ¢ée primijeniti, sud ¢ée uzeti u obzir sve okol-
nosti koje utje¢u na to da kazna po vrsti i mjeri bude laksa ili teza za poc€initelja prekrsaja
(olakotne 1 otegotne okolnosti), a osobito ove: stupanj krivnje, pobude iz kojih je prekrsaj
pocinjen, prethodno ponasanje pocinitelja, njegovo ponasanje nakon pocinjenog prekrsaja,
te ukupnost drustvenih i osobnih uzroka koji su pridonijeli po€injenju prekrsaja. Izri¢uéi
poéinitelju prekr$aja novéanu kaznu, sud ¢e uzeti u obzir i njegovo imovinsko stanje. Blazu
kaznu od propisane za odredeni prekrsaj sud moze izreéi kada postoje narocite olakotne
okolnosti, osobito ako se pocinitelj pomirio s ostecenikom, ako mu je u potpunosti ili ve¢im
dijelom naknadio $tetu prouzro¢enu prekrsajem, a svrha kaznjavanja moze se postici i takvom
blazom kaznom (Cl. 36., ¢l. 37. st. 2. PrekrSajnog zakona - PZ, NN 107/07., 39/13., 157/13.,
110/15.,70/17., 118/18.). Dakle, razlog za ublazavanje kazne ne mogu biti olakotne okolnosti
i imovinsko stanje okrivljenika, koji se uzimaju u obzir kod odredivanja vrste i mjere kazne,
ve¢ se mora raditi o naro¢ito olakotnim okolnostima. Pogresna je sudska praksa ublazavanja

* dr. sc. Damir Juras, MUP RH, Split, Hrvatska.

! Zakon o strancima stupio je na snagu 1. sije¢nja 2021. (€l. 261. ZS-a). Dosad je navedena inkriminacija
bila propisana i kaznjiva po €l. 43. st. 1.1 ¢l. 225. st. 3.1 5. Zakona o strancima, NN 130/11., 74/13., 69/17.,
46/18., 53/20.
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kazne (odmjeravanje kazne ispod zakonskog minimuma za konkretni prekrsaj) bez navodenja
i obrazlaganja narocito olakotnih okolnosti za takvu odluku odnosno ublazavanje kazne na
temelju okolnosti koje su odlu¢ne za odabir vrste i mjere kazne u okviru kazne zaprijecene
za konkretni prekrsaj.?

Za prekrsaj propisan zakonom, za pocinitelja prekrsaja fizicku osobu ne moze biti pro-
pisana ni izre¢ena novcéana kazna u iznosu manjem od 100,00 kuna ni ve¢em od 50.000,00
kn (€l. 33. st. 3. PZ-a), pa je pogresna sudska praksa izricanja nov¢ane kazne okrivljeniku u
iznosu iznad 50.000,00 kuna, bez obzira na to koliki je broj stranaca potpomogao pri poci-
njenju konkretnog prekrsaja.’

Kazna zatvora zakonom se moze propisati samo kao stroza kazna uz propisanu novcanu
kaznu (¢l. 31. st. 3. PZ-a).*

Uvjetna je osuda prekrSajnopravna sankcija koja se kao mjera upozorenja sastoji od
izre¢ene kazne zatvora ili maloljetni¢kog zatvora i roka u kojem se ta kazna ne izvrSava pod
uvjetima odredenim PZ-om. Sud moze primijeniti uvjetnu osudu kada ocijeni da se i bez
izvrSenja kazne moze ocekivati ostvarenje svrhe kaznjavanja, posebno imajuéi u vidu odnos
pocinitelja prekrsaja prema tom prekrsaju ili prema oSte¢eniku i naknadi Stete prouzrocene
prekrsajem. Uvjetnom osudom odgada se izvrsenje izreCene kazne za vrijeme koje ne moze
biti krace od tri mjeseca ni dulje od jedne godine (¢l. 44. st. 1.-3. PZ-a). Kod izricanja uvjetne
osude u svakom konkretnom slu¢aju, sud je duzan u toj situaciji utvrditi posebne razloge
za$to pocinitelju izri¢e kaznu zatvora kao strozu propisanu kaznu; a potom i razloge da istu
uvjetuje, pri cemu je sud u obvezi utvrditi i razloge koji upucuju da se i bez izvrSenja stroze
izre¢ene kazne moze oc¢ekivati od okrivljenika da ubuduce ne ¢ini ponovno prekrsajna djela,
$to nije jednostavno u konkretnim sluc¢ajevima, ali je na neki nacin garancija da se u praksi
nece nekriticki i olako izricati uvjetna osuda.’

2 Op¢inski sud u Makarskoj, Stalna sluzba u Makarskoj, presudom broj: 16. pp J-208/2019 od 1. 2. 2019.,
drzavljaninu Albanije, za kojeg je utvrdio da je, prevozeci Cetiri drzavljana Albanije koji su nezakonito usli
na teritorij Republike Hrvatske, po¢inio prekrsaj opisan u ¢l. 43. ZS-a, izrekao je ublazenu novéanu u iznosu
od 41.000,00 kn, a pri odmjeravanju kazne ,,uzeo je u obzir sve za to odlu¢ne okolnosti iz ¢l. 36. st. 1.1 2.
Prekrsajnog zakona koje utjeu na visinu kazne, cijenec¢i kao olakotne okolnosti $to je priznao pocinjenje
prekrsaja, te Sto ¢injenjem prekrSaja nisu nastupile teZze posljedice, kao i imovno stanje okrivljenika, kao i
vrstu i tezinu po¢injenog prekrsaja, dok posebnih otegotnih okolnosti na strani istog ovaj sud nije nagao.*

* Opéinski sud u Makarskoj, Stalna sluzba u Imotskom, presudom broj: 18. Pp J-480/2019 od 11. 9. 2019.,
dvojici drzavljana Norveske, rodenima u Iranu, izrekao je pojedinac¢no nov¢anu kaznu u iznosu od 75.000,00
kn (po 15.000,00 kn za svakog potpomognutog stranca).

* Vrijede¢im ZS-om ispravljena je pogreska iz prijasnjeg Zakona o strancima (¢l. 225. st. 3.) kojim je, su-
protno odredbi PZ-a, bilo propisano da se kazna zatvora i novcana kazna izricu kumulativno.

° PrekrSajni sud u Splitu, Stalna sluzba u Kastel Su¢urcu, presudom broj: 28. Pp J-3090/18 od 20. 8. 2018.,
drzavljanina Italije proglasio je krivim da je ,,dana 17. 8. 2018. g., u 21,05 sati, na prijelaznom mjestu Ricice
— Pod Bila, gradske cetvrti Ricice, op¢ina Prolozac, postupio protivno odredbi ¢l. 43. Zakona o strancima,
na nacin da je upravljao osobnim automobilom marke Kia Sorento, talijanske reg. oznake (...), nezakonito
usao na teritorij Republike Hrvatske iz smjera Bosne i Hercegovine na prijelaznom mjestu Ricice — Pod Bila -
odnosno na mjestu gdje nema stalne policijske ili carinske kontrole, kojom prilikom je u vozilu prevozio Cetiri
drzavljanina tre¢e zemlje (Republike Albanije), kojima je pomogao u nezakonitom prelasku drzavne granice,
a koji gradani Republike Albanije ujedno imaju izrecene zabrane ulaska na podru¢je Schengenskog prostora.*
Sud je okrivljeniku izrekao kaznu zatvora u trajanju od 60 dana u odnosu na koju je primijenio uvjetnu osudu.
Sud je olakotnu okolnost ,,nagao u okrivljenikovoj dosadasnjoj nekaznjavanosti, dok otegotnih okolnosti sud
nije nasao osim samog pocinjenja djela.”
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Obligatorna mjera oduzimanja predmeta i sredstava propisana je (samo) za pocinitelje
prekrsaja koji su vlasnici prijevoznog sredstva (¢l. 249. st. 9. ZS-a), a drugim pociniteljima
opisanog prekrsaja (Cl. 53. 1 €l. 249. st. 8. ZS-a) predmeti i sredstva koji su bili namijenjeni
ili uporabljeni za pocinjenje prekrsaja ili su nastali njegovim pocinjenjem oduzet ¢e se ako
postoji opasnost da ¢e se ponovno uporabiti za pocinjenje prekrsaja, a sud ih moze oduzeti
i kada je njihovo oduzimanje potrebno radi zastite opce sigurnosti, javnog poretka, zastite
zdravlja ljudi ili iz moralnih razloga (¢l. 76.a st. 1. PZ-a).® Visoki prekrsajni sud Republike
Hrvatske u odredenim je sluc¢ajevima odbio zalbe tuzitelja na presude kojima nije izrecena
mjera oduzimanja predmeta, pri ¢emu se pozvao na nacelo razmjernosti i praksu Ustavnog
suda Republike Hrvatske.”

¢ Dosadasnji Zakon o strancima zastitnu je mjeru oduzimanja predmeta propisivao kao fakultativnu (1. 225.
st. 5.). Njezina svrha bila je otklanjanje uvjeta koji omogucavaju ili poticajno djeluju na pocinjenje novog
prekrSaja, a nije se smjela izre¢i ako nije u razmjeru s tezinom pocinjenog prekriaja i prekriaja koji se
mogu ocekivati, kao i sa stupnjem pociniteljeve opasnosti (¢l. 51., ¢l. 51.a PZ-a). Sudovi su u odredenim
slucajevima okrivljenicima, uz izreCenu kaznu, izrekli i zadtitnu mjeru oduzimanja predmeta: Opéinski
prekrsajni sud u Splitu (Stalna sluzba u Sinju), presudom broj: 3.Pp J-685/2019-4 od 8. 3. 2019., izrekao je
zastitnu mjeru oduzimanja vozila marke Ford Focus, nacionalne oznake Italije, drzavljaninu Albanije koji
je, zajedno s Cetiri drzavljanina Albanije kojima je bila izrecena zabrana ulaska i boravka na schengenskom
teritoriju, makadamskim putem ilegalno vozilom iz BiH usao u Republiku Hrvatsku; Op¢inski prekrsajni
sud u Splitu, presudom broj: 16.Pp J-2141/2019 od 26. 7. 2019., zastitnu mjeru oduzimanja vozila marke
Mercedes, nacionalne oznake Italije, izrekao je okrivljeniku drzavljaninu Albanije, koji je znao da je njemu i
trojici drzavljana Albanije (suputnicima) zabranjen ulazak na teritorij Republike Hrvatske i na schengensko
podrugje, a koji je tim osobnim vozilom prevezao trojicu suputnika iz BiH u Republiku Hrvatsku ilegalno
makadamskim putem kroz Sumu, koriste¢i za navigaciju Google kartu na svojem mobitelu, te potom nastavio
voznju do mjesta Vostane, gdje su ih zatekli policijski sluzbenici; Op¢inski sud u Makarskoj (Stalna sluzba
u Imotskom), presudom broj: 16. pp J-471/2019 od 5. 9. 2019., proglasio je krivim drzavljanina Albanije jer
je ,,dana 5. 9. 2019. g., u 03,25 sati, upravljajuci osobnim vozilom Fiat Ulise, reg. oznake (...), nacionalne
oznake Albanije, ilegalno presao grani¢nu crtu izmedu Bosne i Hercegovine i RH u mjestu Ricice, na mjestu
gdje nema stalne policijske i carinske kontrole, a kojom prilikom je u vozilu prevozio $est drzavljana trecih
zemalja (Albanije) te je spomenutima pomogao u nezakonitom ulasku i tranzitu kroz RH i to: (...).” Sud je
okrivljenom izrekao zastitnu mjeru oduzimanja vozila marke Fiat Ulise, kojim je poc¢injen prekrsaj.

7, Prilikom odluke o oduzimanju predmeta sudovi se moraju rukovoditi naéelom razmjernosti odredenim ¢l.
16. st. 2. Ustava Republike Hrvatske koji propisuje: ‘Svako ogranicenje slobode ili prava mora biti razmjerno
naravi potrebe za ograni¢enjem u svakom pojedinom slucaju’ (...). Prema obrazlozenju pobijane presude,
prvostupanjski je sud odbio tuzitelja s prijedlogom za oduzimanje predmeta jer okrivljenik nije kaznjavan za
istovrsne prekrsaje, pa uz ¢injenicu da mu je izreCena primjerena novcéana kazna, sud smatra da okrivljenik
ubuduce nece Ciniti ovakav ili sli¢ne prekrsaje, te koristiti navedeno vozilo za isti prekrsaj. I po ocjeni ovog
drugostupanjskog suda, pravilno je prvostupanjski sud zaklju¢io da u konkretnom slucaju ne postoji opas-
nost da ¢e se navedeno vozilo ponovno uporabiti za pocinjenje novog prekrsaja, niti je navedeno potrebno
radi zaStite opce sigurnosti. Naime, okr. J. M. nije do sada osudivan za istovrsne prekriaje, dok pobuda
za pocinjenje prekrSaja nije bila ostvarenje nezakonite imovinske koristi, ve¢ pomo¢ ¢lanovima obitelji,
rodacima, kako se to utvrduje u izreci pobijane presude. Takva je odluka i u skladu s postojecom sudskom
praksom odnosno Odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske, U-111-195/2006 od 18. lipnja 2008, u kojoj
se navodi da se prilikom donoSenja odluke o oduzimanju predmeta kao privatnog vlasniStva mora voditi
briga o ravnotezi izmedu zahtjeva opceg interesa javnosti i zahtjeva zastite temeljnih prava pojedinca i koje
oduzimanje predmeta mora biti razmjerno sa zastitom opce sigurnosti. Stoga je prvostupanjski sud valjano
ocijenio da u ovoj situaciji ne postoje opravdani razlozi za oduzimanje predmeta, okrivljenik do sada nije
osudivan za istovrsne prekrsaje, predmetni osobni automobil marke Mercedes reg. oznake (...), nacionalnih
oznaka Republike Italije, nije preraden za nezakonit tranzit osoba, te i po ocjeni ovoga Suda, ne postoji
opasnost od ponavljanja prekr$aja uporabom navedenog vozila.” (presuda broj: 1920/2019 od 23. 1. 2020.);
»Rjesavajuci predmet i ispitujuéi pobijanu presudu u onom dijelu u kojem se pobija zalbom, ovaj Sud je
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Policija je stranka u prekrSajnom postupku, pa u slu¢ajevima nezakonite sudske od-
luke prvostupanjskog suda, posebno: kod primjene instituta ublazavanja kazne, kada je sud
odbio izre¢i mjeru oduzimanja predmeta ili je sud izrekao uvjetnu osudu, treba podnijeti
zalbu protiv prvostupanjske odluke. U navedenim sluc¢ajevima treba imati u vidu da ovlast
zalbe nije samo pravo, ve¢ 1 duznost policije kada su ispunjeni uvjeti za zalbu, a vezano za
konkretne slucajeve: kada je prvostupanjski sud izrekao ublazenu kaznu iako za to nije bilo
uvjeta ili je odbio izre¢i mjeru oduzimanja predmeta iako su bili ispunjeni uvjeti za njezino
obligatorno ili fakultativno izricanje ili je primijenio uvjetnu osudu iako za to nisu bili ispu-
njeni zakonski uvjeti.?

Engl.: Assisting third-country nationals in illegal crossing into the Republic of Croatia
or illegal transit across the territory of the Republic of Croatia

utvrdio da je prvostupanjski sud osnovano donio odluku o oduzimanju predmeta, odnosno vozila kojima je
prekrsaj pocinjen, radi zastite zdravlja ljudi i iz moralnih razloga i kao jamstvo placanja izre¢enih novéanih
kazni te ¢e isti biti vraceni svakom okrivljeniku ukoliko dostave dokaz o pla¢enim nov¢anim kaznama, u
suprotno o oduzetim vozilima odlucit ¢e se posebnim rjeSenjem nakon pravomocnosti pobijane presude.
Naime, imaju¢i u vidu ¢injenicu da okrivljenici do sada nisu kaznjavani za istovrsne prekrsaje i s obzirom
na postojecu sudsku praksu, odnosno odluku Ustavnog suda Republike Hrvatske od 18. lipnja 2008., broj:
U-II1-195/2006 (...) Sud je ocijenio da je zastita prava vlasniStva pojedinca pretezita nad zaStitom opéeg inte-
resa te da bi zadiranje u navedeno konvencijsko, odnosno ustavno pravo bilo na Stetu okrivljenika.* (Presuda
broj: Jz-1121/2019 od 3. 9. 2019.)

§ ,Pravo i duznost za policijskog sluzbenika znaci da on odredenu radnju smije ili mora poduzeti isklju¢ivo na
nacin koji propisuje zakon, ali i u situacijama kad to zakon propisuje ili, bolje re¢eno, dopusta.“, Gjenero D.,
Gluscic, S., Helebrant, R., Lali¢, G., Policija i gradani: priru¢nik za gradane, MUP RH i HHO, Zagreb, 2005.,
str. 5.; ,,Dakle, kad je policijski sluzbenik zakonom ovlasten da poduzme odredenu ovlast, to znaci da on u
konkretnoj zivotnoj situaciji istovremeno ima i pravo i duznost da tu ovlast poduzme ako su ispunjeni uvjeti
za primjenu te ovlasti (...)“, Juras, D., Povrede sluzbene duznosti policijskih sluzbenika, Policija i sigurnost,
MUP RH, broj 4/2012., str. 733.
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